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Skracenice

Sledeca tabela sumira skracenice i akronime koris¢ene u ovom dokumentu.

SKkracenice Potpun opis

EU Evropska unija

EIB Evropska Investiciona Banka

EBOR Evropska Banka za Obnovu i Razvoj

BESS Sistemi za SkladiStenje Energije u Baterijama (Battery Energy Storage Systems)
OIE Obnovljivi lzvori Energije

CO: Ugljen-dioksid

EE Energetska efikasnost

FGD Odsumporavanje Dimnih Gasova (Flue Gas Desulphurization)
KFEE Kosovski Fond za Energetsku Efikasnost

GIZ Nemacka Agencija za Medunarodnu Saradnju

GET Nemacki Ekonomski Tim (German Economic Team)

HE Hidroelektrane

MFI Medunarodne finansijske institucije

IED Direktiva o Industrijskim Emisijama

IPA Instrument za Pretpristupnu Pomoé

EK Evropska Komisija

KEK Kosovska Energetska Korporacija

KIw Nemacka Razvojna Banka

KOSTT Operator Sistema. Prenosa i Trzista

Ktoe Hiljadu tona ekvivalenta nafie

LPG Tecni nafini gas

ME Ministarstvo Ekonomije

MF Ministarstvo Finansija

MZSPP] Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture
MRPVOR Ministarstvo Rada, Porodice i Vrednosti Oslobodilackog Rata
PIVA Pradenje. lzvestavanje, Verifikacija i Akreditacija

NECP Nacionalni Plan za Energiju i Klimu

NERP Nacionalni Plan za Smanjenje Emisija

NOx Azotni oksidi

BDP Bruto Domaci Proizvod
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Skraéenice . Potpun opis

VK Vlada Republike Kosovo

SCADA/EMS Sistem za Nadgledanje i Upravljanje Energijom

SO: Sumporni dioksid

TE Termoelektrana

WBIF Investicioni Okvir za Zapadni Balkan (Western Balkans Investment Framework)
RUE Regulatorni Ured za Energiju
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1. Izvrsni sazetak

Pravedna tranzicija u Republici Kosovo je strateski proces ekonomske. socijalne i institucionalne
transformacije, koji ima za cilj da podrzi odrzivi razvoj zemlje u kontekstu postepene dekarbonizacije i
evropskih integracija. Ovaj proces nije ograniten samo na transformaciju energetskog sektora: on
ukljucuje Siri pristup ekonomskom razvoju, socijalnoj zastiti, industrijskoj transformaciji. regionalnom
razvoju i poboljsanju kvaliteta zivota gradana.

U tom smislu. pravedna tranzicija predstavlja priliku za izgradnju novog modela ekonomskog i socijalnog
razvoja, koji kombinuje modernizaciju energetskog sektora sa stvaranjem novih ekonomskih moguénosti.
razvojem vestina radne snage, socijalnom inkluzijom i odrZivim regionalnim razvojem.

Tranzicija mora biti postepena, pravedna i inkluzivna, osiguravajuéi da niko ne bude zapostavljen tokom
ekonomske i energetske transformacije. 1z tog razloga, sigurnost snabdevanja energijom, zastita radnih
mesta i lokalni ekonomski razvoj ostaju sustinski prioriteti tokom celog procesa.

Vodi¢ za pravednu tranziciju izraden je u skladu sa Strategijom Energije Republike Kosovo 2022-2031.
Zelenom agendom za Zapadni Balkan. procesom evropskih integracija i nacionalnim prioritetima za
ekonomski i drustveni razvoj. Dokument ima za cilj da stvori koordiniranog okvira za centralne i lokalne
institucije. privatni sektor, razvojne partnere i lokalne zajednice. kako bi se tranzicija odvijala na planiran
nacin.

U energetskom smislu, tranzicija ¢e se zasnivati na postepenom razvoju novih Kapaciteta iz obnovljivih
izvora energije, modernizaciji postojeé¢ih kapaciteta. unapredenju sistema za skladistenje energije.
povecanju energetske efikasnosti. prosirenju sistema centralnog grejanja i jacanju regionalne integracije
energetskog trzista. Paralelno sa tim. ona ima za cilj stvaranje novih ekonomskih moguénosti kroz razvoj
sektora vezanih za zelenu ekonomiju, Cistu energiju, energetsku efikasnost i inovacije.

Pravedna tranzicija takode ima za cilj da se pozabavi izazovima vezanim za energetsko siromastvo.
drustvene nejednakosti i potrebu za veéim uklju¢ivanjem ranjivih grupa. zena i mladih u proces
ekonomske i energetske transformacije.

Pravedna tranzicija na Republika Kosovo bice sprovedena u tri vremenska perioda:

- kratkorocni period (2026-2028):
- srednjoro¢ni period (2029-2032):
- dugoroéni period (od 2033, godine nadalje).

U kratkoro¢nom periodu, fokus ¢e biti na stvaranju institucionalnih mehanizama. razvoju politika podrske
i pokretanju prioritetnih investicija. U srednjorocnom periodu cilj je ubrzati ekonomsku i energetsku
transformaciju, razviti pratecu infrastrukturu i sprovesti socijalne i ekonomske programe. U dugoro¢nom
periodu cilj je Konsolidacija novog ekonomskog i energetskog modela. zasnovanog na odrzivosti,
ekonomskoj diversifikaciji i regionalnoj i evropskoj integraciji.

Ovaj vodic se zasniva na tri strateska stuba:

Ekonomski razvoj — diversifikacija ekonomskih aktivnosti i stvaranje novih mogucnosti za
zapoSljavanje:
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Ekoloska odgovornost — smanjenje emisija i poboljsanje kvaliteta vazduha. zemljista i vode:

Ponovno stru¢no osposobljavanje i socijalna zastita — podrSka pogodenim radnicima. porodicama i
zajednicama.

Kroz ove stubove. Republike Kosovo ima za cilj da izgradi pravednu i sveobuhvatnu tranziciju koja

podrzava dugoro¢ni ekonomski razvoj. pove¢ava druStvenu odrzivost i doprinosi postepenoj
transformaciji zemlje ka modernoj. konkurentnoj i odrzivoj ekonomiji.
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2. Uvod

2.1 Kontekst pravedne tranzicije na Republike Kosovu

Decenijama za redom energetski sektor u Republike Kosova se uglavnom oslanjao na generisanje
elektricne energije iz termoelektrana. gde i danas oko 90% lokalne proizvodnje i dalje obezbeduju
termoelektrane na bazi lignita “Kosovo A™ i “Kosovo B™.

Medutim. ovaj sektor se suotava sa brojnim izazovima. koji su povezani sa staro$éu postojece
infrastrukture, ekoloskim i zdravstvenim uticajima, potrebom za postepenim smanjenjem emisija gasova
sa efektom staklene baSte, kao i sa sve ve¢im zahtevima za uskladivanjem sa politikama i
zakonodavstvom Evropske unije u oblasti energetike i klime.

U tom Kkontekstu. Republike Kosovo je zapotelo svoju energetsku tranziciju stvaranjem savremenog
pravnog i regulatornog okvira. Ovaj proces je zabelezen usvajanjem Zakona o promociji koris¢enja
obnovljivih izvor energije i uz avancimin e reformave legislative na transpoziciji Paketa Ciste energije
kroz Zakon o energiji. Zakon o elektri¢noj energiji i Zakon o energetskom regulatoru. Ove reforme,
zajedno sa Strategijom Energije 2022-2031. predstavljaju osnovu za postepenu transformaciju
energetskog sektora od modela zasnovanog na lignitu ka sistemu zasnovanom na obnovljivim, odrzivim i
konkurentnim izvorima.

Kroz ovaj vodi¢ cilj je da se osigura da energetska tranzicija i redizajniranje celog lanca energetskog
sektora da stvori nove moguénosti za ekonomski razvoj, investicije. inovacije i zaposljavanje.
obezbedujuci da se koristi od ove transformacije distribuiraju pravedno i da niko ne bude izostavljen.

2.2 Sta znaéi pravedna tranzicija

Pravedna tranzicija je integrisan pristup upravljanju ekonomskim. energetskim i industrijskim
transformacijama. tako da se one realizuju na pravican, sveobuhvatan i uravnotezen naéin u drustvenom i
ekonomskom smislu. Ovaj koncept se zasniva na principu da se tranzicija na odrziviju ekonomiju sa
nizim emisijama ugljenika mora odvijati uz zastitu radnika. zajednica i gradana koji mogu biti pogodeni
ovim promenama.

Ciljevi ovog vodica izradeni su u skladu sa konceptom Evropske komisije za pravednu tranziciju, koji
obuhvata socijalne. demografske. ekonomske. zdravstvene i ekoloske dimenzije prelaska ka odrzivoj i
zelenoj ekonomiji. U tom kontekstu. Uredba (EU) 2021/1056 za Fond za direktnu tranziciju predstavlja
Jedan od glavnih instrumenata podrske. Vodi¢ se takode oslanja na Akcioni plan za sprovodenje Sofijske
deklaracije o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan 2021-2030.

U kontekstu Republike Kosova, pravedna tranzicija je dugorocan i postepen proces. koji mora da
balansira potrebu za modernizacijom i dekarbonizacijom privrede sa potrebom za odrzavanjem
energetske bezbednosti. ekonomske stabilnosti i socijalne kohezije.

2.3 Cilj vodica
Svrha ovog vodica je da stvori strateSki i orijentiSaju¢i okvir za planiranje i sprovodenje pravedne
tranzicije u Republici Kosovo. Konkretnije. cilj dokumenta je da:

+ identifikuje strateske prioritete za pravednu tranziciju:

« usmeri investicije i javne politike ka odrzivom razvoju:
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*  podrzi postepenu ekonomsku. socijalnu i energetsku transformaciju:
«  promovise lokalni ekonomski razvoj i diversifikaciju privrede.

Vodi¢ takode ima za cilj da stvori zajednicku osnovu za meduinstitucionalni i socijalni dijalog o strateski
. . A jalog
prioriteti i dugoroénom praveu ekonomskog i energetskog razvoja zemlje.

2.4 Vode¢i principi pravedne tranzicije
Proces pravedne tranzicije u Republici Kosovo vodi se principima koji imaju za cilj obezbedivanje
odrzive i sveobuhvatne tranzicije:

Sveobuhvatnost
Tranzicija mora osigurati da radnici, lokalne zajednice, ranjive grupe i pogodena podru¢ja budu aktivno
podrzani tokom procesa ekonomske i energetske transformacije.

Sigurnost snabdevanja
Transformacija energetskog sektora treba da se sprovodi postepeno i planski. uz ouvanje sigurnosti
snabdevanja energijom i ekonomske stabilnosti zemlje.

Socijalni dijalog i u¢esée
Proces tranzicije treba da se zasniva na kontinuiranom dijalogu sa pogodenim radnicima. lokalnim
zajednicama. privatnim sektorom, civilnim drustvom i razvojnim partnerima.

Odrzivi razvoj
Politike i investicije treba da doprinesu dugoroénom ekonomskom razvoju. zaStiti zivotne sredine i
unapredenju socijalne zastite.

Ravnopravnost i socijalna inkluzija

Tranzicija treba da promovise rodnu ravnopravnost. inkluziju mladih i podriku marginalizovanim
grupama i ugrozenim zajednicama.

Institucionalna koordinacija

Efektivna implementacija tranzicije zahteva blisku meduinstitucionalnu koordinaciju i saradnju izmedu

centralnog i lokalnog nivoa.

Medunarodno partnerstvo i saradnja

Proces tranzicije bice podrzan kroz saradnju sa medunarodnim partnerima. medunarodnim finansijskim
institucijama i razvojnim organizacijama koje podrzavaju zelenu tranziciju i odrzivi razvoj.
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3. Strateski i pravni okvir

Proces pravedne tranzicije u Republici Kosovo sprovodi se u skladu sa nacionalnim prioritetima za
ckonomski i drustveni razvoj. strateskim ciljevima energetskog sektora i medunarodnim obavezama
zemlje u oblasti energetike i klime. U tom kontekstu, pravedna tranzicija se zasniva na Sirokom
strateSkom i pravnom okviru, koji usmerava postepenu transformaciju privrede i strateskih sektora ka
odrzivijem i konkurentnijem modelu.

3.1 Strategija Energije Republike Kosovo 2022-2031
Strategija Energije Republike Kosovo za period 2022-2031 je glavni strateski dokument za razvoj
energetskog sektora u Republici Kosovo i utvrduje srednjoro¢ni pravac energetske tranzicije zemlje.
Zasniva se na pet (5) glaynih ciljeva:

«  poboljsanje pouzdanosti sistema

+ dekarbonizacija i promovisanje obnovljive energije:

* povecanje energetske efikasnosti:

+ JaCanje regionalne saradnje i funkcionisanje trzista:

*+  zaStita i osnazivanje potrosaca i razvoj radne snage.
U tom smislu, Strategija predvida razvoj novih proizvodnih kapaciteta iz solarne energije i energije vetra.
unapredenje sistema za skladiStenje energije. proSirenje sistema centralnog grejanja i modernizaciju
energetske infrastrukture. Ona takode naglaSava vaznost planirane i postepene tranzicije. uz ouvanje
sigurnosti snabdevanja i reSavanje socijalnih i ekonomskih uticaja transformacije sektora.

3.2 Zelena agenda za Zapadni Balkan
Republika Kosovo je deo regionalnog procesa zelene tranzicije u okviru Zelene agende za Zapadni
Balkan, koja ima za cilj postepeno uskladivanje regiona sa klimatskim ciljevima Evropske unije. Zelena
agenda obuhvata pet glavnih stubova:

*  klima, energija i zivotna sredina:

+ cirkularna ekonomiju:

* smanjenje zagadenja:

* poljoprivreda i odrziva proizvodnja hrane:

«  biodiverzitet.

U tom Kontekstu, pravedna tranzicija na Republike Kosovu je vazan instrument za podriku sprovodenju
Zelene agende i promovisanje odrzivog ekonomskog i socijalnog razvoja.

3.3 Ugovor Energetske zajednice

Kao ugovorna strana Ugovora Energetske zajednice. Republika Kosovo ima obaveze za postepeno
uskladivanje energetskog zakonodavstva sa pravnim tekovinama Evropske unije i za razvoj integrisanog i
funkcionalnog energetskog trzista. Proces pravedne tranzicije usko je povezan sa ovim kretanjima. posto
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postepena transformacija energetskog sektora zahteva znacajna ulaganja u infrastrukturu. fleksibilnost
sistema i razvoj institucionalnih kapaciteta.

3.4 Zakonodavstvo
Proces pravedne tranzicije je podrzan nizom komplementarnih zakona i politika koji se bave njegovim
kljucnim dimenzijama. ukljucujuci:

«  Zakon o energiji:

= Zakon o elektri¢noj energiji:

= Zakon o energetskom regulatoru:

*  Zakon o toplotnoj energiji:

«  Zakon o energetskoj efikasnosti:

= Zakon o promovisanju koris¢enja obnovljivih izvora energije:

«  Zakon o klimatskim promenama.

Zakonodavne reforme u nastavku stvori¢e pravnu osnovu za jacanje upravljanja pravednom tranzicijom
na Republike Kosovu. U tom Kkontekstu, razvoj i uspostavljanje sistema pradenja. izveStavanja,
verifikacije i akreditacije (PIVA) predvideni su kao mehanizam podrike za planiranje. sprovodenje i
praéenje politika tranziciije. obezbedujuci pouzdane podatke za smanjenje emisija i za ekonomske
instrumente vezani za dekarbonizaciju energetskog sektora.

Razvoj i integracija sistema PIVA bice direktno povezani sa izmenom i dopunom Zakona o klimatskim
promenama. Ovim izmenama uspostavice se pravni osnov za uklju¢ivanje PIVA-a u primarno
zakonodavstvo,
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4. Analiza trenutnog stanja

4.1 Struktura energetskog sektora

Energetski sektor na Republike Kosovu organizovan je u glavnim Kkarikama proizvodnje. prenosa.
distribucije 1 snabdevanja, podrzane regulatornom i trzisnim okvirom. Domaca proizvodnja elektricne
energije ostaje u velikoj meri zasnovana na lignitu. uz komplementarni doprinos hidroelektrana i novih
Kapaciteta obnovljivih izvora energije. Prenosom energije upravlja Operator prenosnog sistema i trzista
(KOSTT). dok distribuciju i snabdevanje elektricnom energijom vrSe kompanije licencirane za ove
delatnosti. Funkcionisanje trzista i regulatorni nadzor obezbeduje regulatorni autoritet za energiju. Koji
licencira operatere i reguliSe pristup mrezi i tarifama. U okviru ove strukture, domac¢om generisanjem
(proizvodnjom) dominira Kosovska Energetska Korporacija (KEK). koja kombinuje vadenje uglja sa
generisanjem elekiri¢ne energije.

Energetska Korporacija Kosova (D.D.) je glavni preduzece za proizvodnju energije u Republici Kosovo.
U potpunom je vlasniStvu Vlade Republike Kosova. Primarna funkcija Korporacije je vadenje uglja i
generisanje elektricne energije. Da bi ispunila ove dve funkcije, KEK je organizovan u ¢etiri proizvodne
divizije: Diviziju Rudnika, Diviziju TE Kosovo A. Diviziju TE Kosovo B i Diviziju Obnovljivih 1zvora
Energije. koja je osnovana 2024. godine. Korporacija obavlja povrsinsku eksploataciju lignita (Povrsinski
kop Sibovac Jugozapad) i upravlja sa dve termoelektrane, TE ..Kosovo A™ i TE ..Kosovo B™. Trenutno
zaposljava oko 4.000 radnika u razli¢itim oblastima poslovanja. Sto KEK &ini jednim od najvecih
poslodavaca u zemlji i ekonomskim stubom opstina Obili¢ i Kosovo Polje. U sadasnjoj proizvodnoj
strukturi. dve termoelektrane na lignit pokrivaju oko 90% domace proizvodnje elektricne energije. dok
ostatak obezbeduju od hidroelektrane. od jos uvek ogranicenih kapaciteta vetra i sunca i od uvoza. Ova
struktura fokusirana na lignit je ujednom i glavni izvor emisija gasova sa efektom staklene baste i
lokalnog zagadenja vazduha, dakle tacka od koje pocinje tranzicija. Tabela 1 sumira osnovne pokazatelje
sektora. koji sluze kao referentna tacka za merenje napretka u narednim godinama.

Osnovni pokazatelj Vrednost Godinalizvor

Utedce lignita u domacoj proizvodnji elektricne 2023-2024 - KEK/Energetska

% = 90% B .
energije zajednica
Broj zaposlenih u KEK-u =4.000 2026 - KEK

SRS z ey
Instalirani solarni kapacitet = 26,002 MW 2026 RUEQodaglcpost
isiie NOx : 3 101 o ici 2.3 1 o i

Ermssuc NOx termoelektrana prema gornjoj granici 2.73 puta m:tad somje 3023 - Energeiska zajednica
NERP-a aranice =

Snj Ktoru zg dnos k . .. .. .
Pmro::n_!a u sektoru zgrada u odnosu na ukupnu S 40% Stratéegija Eneigije 2022-2031,
potrodnju
Cilj u¢eséa OlE-a u potrosnji elektri¢ne energije > 35% do 2031. godine Strategija Energije 2022-2031.

Tabela 1. Osnovni pokazarelii energetshog sektora (polazna tacka za merenje napretha)
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Proizvodna jedinica Instalirani kapacitet (MW) Neto kapacitet (MW)
TE Kosovo A 610 432
TE Kosovo B 678 528
Hidroelektrane (HE) 135,904 132.004
Vetroelektrane 137.16 137.16
Fotonaponske elektrane 26,002 26,002
Biomasa 1,12 1,12
Prosumatori (protrosaci) 26,238 26,238
Ukupno 1.614,424 1.282,524
Tabela 2. Instdivani kapaciteri za proizvadnfu elekiricne energije

Obe termoelektrane se nalaze u opstini Obili¢. TE ..Kosovo A* je izgradena u periodu 1962-1975. godine
i sastoji se od pet jedinica: prve dve jedinice su ve¢ van pogona, dok su u radu jos tri jedinice sa
instaliranim kapacitetom od po 200 MW svaka. TE ..Kosovo B™ se sastoji od dve jedinice sa instaliranim
Kapacitetom od po 339 MW. Koje su pustene u rad 1983-1984. godine. Visoka starost ovih kapaciteta,
posebno jedinica TE .Kosovo A™, u velikoj meri odreduje redosled tranzicije: najstarije jedinice se
priblizavaju kraju tehnickog zivotnog veka. dok se TE ..Kosovo B™ podvrgava modernizaciji kako bi
ispunila standarde Direktive o industrijskim emisijama (IED) i sluzila kao bazni kapacitet tokom prelazne
faze. Operator prenosnog sistema i trzista. KOSTT. ima plan razvoja za period 2025-2034. godine koji se
tokusira na jaCanje mreze. Plan opisuje strateska ulaganja za poboljSanje prenosne mreze. omogucujuéi
povecanu integraciju obnovljivih izvora energije (OIE) i indirektno podrzavajuéi pravednu tranziciju.
Glavni projekti ukljucuju izgradnju i nadogradnju visokonaponskih dalekovoda. koji podrzavaju kapacitet
mreze za varijabilne OlE-e kao $to su vetar i sunce. Ulaganja u tehnologije pametnih mreza — kao $to su
SCADA/EMS nadogradnje i pametno merenje — poboljsavaju upravljanje mrezom i omoguéavaju u¢esée
potrosaca. dok sistemi za skladistenje energije u baterijama (BESS) reSavaju prekide OIE-ova i
obezbeduju pouzdano snabdevanje.

Ova poboljsanja mogla bi olaksati postizanje cilja od 35% uces¢a OlE-ova u potrosnji elektri¢ne energije
do 2031. godine i promovisati pravednu tranziciju, stvarajué¢i zelena radna mesta u regionima kao §to je
Obili¢. istorijski zavisni od uglja. i podrzavajuci ekonomsku diversifikaciju. KOSTT takode ima projekte
koje finansiraju Evropska unija i medunarodne finansijske institucije (MFI). kao sto su Evropska Banka
za Obnovu i Razvoj (EBOR) i KfW.

Fokus plana na regionalnim interkonekcijama kao S§to je integracija sa Albanskom berzom energije
(ALPEX) — podrzava prekograni¢nu trgovinu obnovljivom energijom. povecavajuéi energetsku
bezbednost i integraciju OIE-ova u mrezu. Fleksibilna sredstva mreze kao 5to su dinamicki sistemi za
procenu linija (vodova). optimizuju infrastrukturu, kako bi se prilagodili vec¢oj integraciji OlE-ova. Za
pravednu tranziciju. ove investicije indirektno ublazavaju druStvene i ekonomske uticaje. obezbedujuci
infrastrukturu za male projekte OlE-ova. osnazujuci energetske zajednice i stvarajuéi mogucnosti za
zaposljavanje u sektoru obnovljivih izvora energije.

Regulatorni Ured za Energiju (RUE) je nezavisno regulatorno telo. Njegova glavna funkcija je da regulise
delatnosti u sektoru energetike: elektricnu energiju i centralno grejanja u skladu sa obavezama koje
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proizilaze iz Ugovora o osnivanju Energetske zajednice. Mandat RUE-a ukljucuje izdavanje licenci i
pracenje njihove primene. odobravanje naknada za aktivnosti javnih usluga, nametanje obaveza javnog
snabdevanja. obezbedivanje reSavanja sporova i izradu podzakonskih akata. RUE je takode odgovoran za
stvaranje regulatornog okvira Kkoji obezbeduje transparentno i nediskriminatorno funkcionisanje
energetskog trzista.

4.2 Potencijal investicija u obnovljivu energiju

Republika Kosovo ima znacajan potencijal za investicije u obnovljivu energiju. Strategija Energije 2022-
2031. ima za cilj ukupan kumulativni kapacitet od oko 1.600 MW iz OIE do 2031. godine, od ¢ega su oko
1.320 MW novi kapacitet. To uklju¢uje 600 MW iz vetra, 600 MW iz solarne energije. 20 MW iz
biomase i najmanje 100 MW iz samoproizvodnih potrosa¢a (protrosaca).

Sa visokim suncevim zraCenjem (oko 1.500-1.600 kWh/m* godisnje) i povoljnim koridorima vetra,
Republika Kosovo nudi atraktivne moguénosti. podrzane konkurentnim poslovnim okruzenjem, niskim
poreskim stopama (10% poreza na dobit preduzeca) i transparentnim okvirom za strane investicije. U
celini. Strategija ima za cilj da najmanje 35% potrosnje elektricne energije bude pokriveno obnovljivim
izvorima energije do 203 1. godine i, paralelno. da se smanje emisije gasova sa efektom staklene baste u
energetskom sektoru za najmanje 32% u odnosu na nivoe iz 2020. godine. Ovi ciljevi ¢e se postici
uglavnom putem aukcija i privatnih investicija.

Republika Kosovo je 2024. godine zavrsilo svoju prvu aukeiju za solarnu energiju. 1z éega je izveden
pobednik za realizaciju solarnog parka snage 100 MW u Kramoviku (opstina Orahovac). po ceni od 48.88
€/MWh. Aukcija je obezbedila transparentan i pravican proces za kvalifikovane ponudace i dokazala sve
vece interesovanje investitora za Siroki potencijal OlE-ova. Krajem 2024. godine. Republika Kosovo je
takode pokrenulo svoju prvu aukciju za energiju vetra za podrSku energiji proizvedene vetrom. sa
ciljanim kapacitetom od 50 do 100 MW: trenutno je otvorena druga faza procesa (Zahtev za predloge).

KEK takode unapreduje sopstvene inicijative za OIE-ove. Prvi projekat velikih razmera predvida
fotonaponsku elektranu priklju¢enu na mrezu kapaciteta najmanje 100 MW na povrsinama bivsih
deponija pepela u blizini TE ..Kosovo A*.sa ukupnim troskovima od oko 104 miliona evra. Finansiranje
Je strukturirano kao kombinacija bespovratnih sredstava-zajma: bespovratna sredstva od oko 32 miliona
evra iz Investicionog okvira za Zapadni Balkan (WBIF) koji finansira EU. zajam od 33 miliona evra od
Evropske investicione banke (EIB) i zajam od 29 miliona evra od KfW-a. Ocekuje se da ¢e elektrana
proizvoditi oko 150-170 GWh godisnje i izbegavati preko 150.000 tona CO: godisnje, povec¢avajuci
solarni kapacitet zemlje sa oko 10 MW na preko 110 MW. Za upravljanje ovim projektom i budué¢im
projektima uspostavljena je namenska Jedinica za implementaciju projekta, zajedno sa specijalizovanom
Odsekom za obnovljive izvore sto predstavlja vaznu izgradnju institucionalnih kapaciteta za pravednu
tranziciju.

4.3 Energetska efikasnost na Republike Kosovu

Energetska efikasnost je jedan od glavnih instrumenata za smanjenje potrosnje i poboljsanje energetskih
performansi na nivou zemlje. Do sada su sprovedene mere efikasnosti u javnim i stambenim zgradama, u
skladu sa ciljevima Strategije Energije 2022-2031. Paralelno sa tim. porodice i mikro, mala i srednja
preduzeca su podrzana kroz namenske programe usmerene na poveéanje efikasnosti i koriiéenje
obnovljivih izvora. U cilju smanjenja potrosnje, nastavi¢e se ulaganje u mere efikasnosti u javnim i
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stambenim zgradama, ukljucujuci i kroz donatorsku podrsku i Fond Kosova za Energetsku Efikasnost
(FKEE).

5. Strateska vizija, ciljevi i put ka pravednoj tranziciji

Na osnovu konteksta i strateskih prioriteta. ovo poglavije utvrduje dugorocnu viziju, strateske ciljeve i
glavne pravce za sprovodenje pravedne energetske tranzicije na Republike Kosovu, sluzeci kao
orifentisujuca osnova za transformaciju energetskog sektora.

Pravedna energetska tranzicija na Republike Kosovu odvija se u kontekstu gde se energetski sektor
istorijski zasnivao na lignitu. stvaraju¢i veliku zavisnost ne samo u pogledu proizvodnje energije. veé i u
ckonomskoj i socijalnoj strukturi opstina u kojima KEK posluje. Ocekuje se da korporacija igra kljuénu
ulogu u procesu tranzicije: izvan uloge javnog preduzeca, ona je entitet sa intenzivnom rudarskom
aktivnoscu koja je decenijama stvarala radna mesta za lokalne zajednice.

U ovom kontekstu. pravedna tranzicija nije samo tehnicka transformacija energetskog sektora, veé i Sirok
drustveni i teritorijalni proces koji zahteva pazljivo sagledavanje ekonomskih i socijalnih uticaja. KEK se
ocekuje da doprinese kroz rehabilitaciju i modernizaciju postojecih jedinica i diversifikaciju proizvodne
strukture, omogucujuéi razvoj novih proizvodnih kapaciteta i podrzavajuéi postepeni prelazak sa lignita
na obnovljive izvore energije. bez ugrozavanja sigurnosti snabdevanja tokom faze tranzicije. Jedan od
glavnih stubova Strategije Energije je dekarbonizacija sektora. Ovaj proces se zasniva na razvoju novih
Kapaciteta iz OlE-a, na postepenom smanjenju kapaciteta jedinica iz TE .Kosovo A™ do tacke u kojoj
ostaju kao strateSka rezerva. kao i na postepenom smanjenju koriséenja elektricne energije za grejanje
putem Cistijih alternativa. U tom kontekstu, razvoj sistema centralnog grejanja na opstinskom nivou,
zasnovanih na obnovljivim izvorima i tehnologijama sa niskim emisijama. predstavlja kljuéni instrument
za smanjenje potraznje za elektricnom energijom. smanjenje zagadenja i jacanje sigurnosti snabdevanja.
posebno tokom zimskih meseci.

Proces tranzicije zahteva blisku meduinstitucionalnu saradnju i koordinaciju sa lokalnim nivoom., jer ¢e se
projekti OIE-ova i prate¢a infrastruktura odvijati u opstinama i imaée direktan uticaj na zivote gradana.
Takode Ce se dati znacaj povecanju sposobnosti da se ispune rastuéi zahtevi trzista rada. kroz razvoj
vestina i pripremu radne snage za nove sektore vezane za Cistu energiju i zelenu ekonomiju.

Vizija

Vizija pravedne tranzicije na Republike Kosovu je izgradnja ¢istog. bezbednog i inkluzivnog energetskog
sistema koji doprinosi odrzivom ekonomskom rastu, zastiti Zivotne sredine i poboljsanju dobrobiti
gradana. Ova tranzicija nije samo strukturna transformacija energetskog sektora. veé i siroka nacionalna
posvecenost odrzivom razvoju. jednakosti izmedu regiona i socijalnoj zastiti.

Vizija se zasniva na potrebi postepenog smanjenja zavisnosti od lignita, za diverzifikaciju izvora energije
i podsticanje inovacija u privrednim sektorima vezanim za energiju. Integracijom ekonomske, socijalne i
ekoloske dimenzije. pravedna tranzicija ima za cilj da ojaca otpornosti zemlje i poveéa ulogu Kosova u
regionalnim i evropskim deSavanjima u oblasti odrzive energije.

Vizija se zasniva na tri glavna strateska pravca:
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* Ekonomski razvoj. Pravedna tranzicija stvara osnovu za novi model razvoja. omoguéujuéi
diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti izvan tradicionalnih sektora povezanih sa lignitom. Ovaj
proces doprinosi transformaciji postoje¢ih sektora, posebno u oblasti OlE-ova. energetske
efikasnosti i usluga zelene ekonomije. stvarajuéi nove mogucnosti za zaposljavanje i investicije.

+ Ekoloike odgovornosti. Ovaj pristup ima za cilj smanjenje emisija gasova sa efektom staklene
baste, poboljSanje kvaliteta vazduha, zemljista i vode i rehabilitaciji oSte¢enih prirodnih i
industrijskih podruc¢ja. Razvoj sektora zasnivace se na principu da privredni rast i zastita Zivotne
sredine idu paralelno.

*  Ponovno stru¢no osposobljavanje i socijalna zaStita. Pravedna tranzicija stavlja gradanina u
srediSte procesa, garantujuci socijalnu zastitu, ekonomsku sigurnost i jednake moguénosti. Glavni
fokus je na radnicima. porodicama i zajednicama pogodenim promenama u sektoru.

Kroz meduinstitucionalnu saradnju, tranzicija ¢e biti pra¢ena merama socijalne podrske. aktivnim
politikama zaposljavanja i posebnim merama za ranjive grupe. Posebna paznja bi¢e posveéena rodnoj
ravnopravnosti. marginalizovanim grupama i inkluziji mladih, obezbedujuci da tranzicija bude inkluzivna
i da ne stvara nove drustvene nejednakosti.

Zajedno. ovi pravei stvaraju uravnotezen i integrisan pristup, gde se ekonomski razvoj. zastita zivotne
sredine i socijalna dimenzija se medusobno podrzavaju. Ova vizija je realna i orijentisana na buduénost.
naglaSavajuci da uspeh zavisi od meduinstitucionalne saradnje. angazovanja privatnog sektora i aktivnog
uklju¢ivanja gradana.

5.1 StrateSKi ciljevi

Pravedna tranzicija. u skladu sa strate$kim dokumentima i vaze¢im zakonodavstvom. sprovodi se kroz tri
strateSka cilja koji zajedno definiSu nacionalni okvir za postizanje pravedne i inkluzivne tranzicije. Ovi
ciljevi povezuju zastitu zivotne sredine sa drustvenim i ekonomskim potrebama. stvarajuéi odrzivu
osnovu za primenljivu tranziciju za gradane. Ciljevi ovog vodica su u direktnoj saglasnosti sa Strategijom
Energije 2022-2031.

5.1.1. Dekarbonizacija energetskog sektora

U skladu sa strateskim ciljevima dekarbonizacije, Republika Kosovo ¢e slediti uravnotezen pristup koji
kombinuje razvoj novih kapaciteta iz OlE-a sa odrzavanjem sigurnosti snabdevanja i stabilnosti sistema
tokom tranzicionog perioda.

a) Specificni cilj: Poveéanje novih proizvodnih kapaciteta iz OIE-a

Povecanje novih generiSucih kapaciteta iz obnovljivih izvora je glavni stub dekarbonizacije. Cilj je razvoj
i integracija novih Kapaciteta iz solarne i energije vetra, propraéeni sistemima za skladistenje energije i
mehanizmima fleksibilnosti. kako bi se povecalo utesce Ciste energije i postepeno smanjile emisije.
Tokom kratkoroCnog perioda predviden je komercijalni rad fotonaponske elektrane snage 100 MW sa
solarne aukcije. izgradnja oko 100 MW sa aukcije vetra. kao i razvoj novih solarnih kapaciteta snage 100
MW na podru¢jima KEK-a. U srednjorocnom periodu o¢ekuje se dalje Sirenje kapaciteta iz vetra i sunca.
ka kumulativnom cilju od oko 1.600 MW iz OlE-a do 203 1. godine.

Integracija kapaciteta za skladiStenje energije putem baterija (BESS) je od sustinskog znacaja za efikasno
funkcionisanje sistema sa visokim udelom OIE-a. Resavanjem varijabilnosti proizvodnje od sunce i vetra,
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ovi sistemi doprinose balansiranju proizvodnje i potrosnje, smanjenju vrsnih optereéenja i poboljsanju
stabilnosti mreze.

b)  Specificni cilj: Poboljsanje ekoloskih performansi i postepeni izlazak iz lignita

Da bi se obezbedila sigurnost snabdevanja tokom faze energetske tranzicije. bice izvrSena
ulaganja u rehabilitaciju i modernizaciju postoje¢ih kapaciteta, i gasifikaciju uglja na osnovu
preliminarne studije izvodljivosti za Koris¢enje ove tehnologije prema standardima Evropske
unije. Tokom ovog perioda. fokus ¢e biti na primeni efikasnijih tehnologija sa nizim emisijama i
boljim ekoloskim performansama. omogucujuc¢i odrzivije koris¢enje domacih resursa i
progresivno smanjenje uticaja na zivotnu sredinu. Ovaj pristup ¢e stvoriti prostor za integraciju
novih tehnoloskih resenja koja podrzavaju dekarbonizaciju, fleksibilnost sistema i dugoro¢nu
energetsku bezbednost.

TE .Kosovo B™ (jedinice B1 i B2) bi¢e rehabilitovana i modernizovana kako bi ispunila
obavezne standarde Direktive o industrijskim emisijama: predvidena je instalacija elektrofiltera,
smanjenje emisija prasine (PM) ispod nivoa od 20 mg/Nm®, smanjenje emisija oksida azota
(NOx) ispod nivoa od 200 mg/Nm®. kao i instalacija postrojenja za odsumporavanje dimnih
gasova (FGD) radi smanjenja emisija sumpor-dioksida (SO:) na nivo od 200 mg/Nm?®.
Modernizacija turbina produzava korisni vek jedinica za oko 20 godina. omogucujuéi da
.Kosovo B* sluzi kao €istiji bazni kapacitet tokom cele prelazne faze.

Za TE .Kosovo A", pristup je kombinacija rehabilitacije i modernizacije radi smanjenja emisija
u dva bloka u skladu sa Energetskom strategijom i postepeno smanjenje koriséenja kako bi na
kraju ostalo kao strateSka rezerva za periode kada je potraznja velika ili u slucaju krize. Dalje
smanjenje koriS¢enja preostalih jedinica TE ..Kosovo A™ do nivoa strateske rezerve sprovesce se
nakon §to se obezbede zamenski bazni kapacitet i dovoljna rezerva iz alternativnih izvora
energije, tako da sigurnost snabdevanja ni u jednom trenutku ne bude ugroZena. Tabela
indikatora (Poglavlje 7) povezuje ovu sekvencu sa merljivim vremenskim ciljevima.

Konkretni koraci. rokovi i investicije za ovu sekvencu detaljno su opisani u Dugorocnoj Strategiji Zelene
Tranzicije i Dekarbonizacije KEK-a, koja operacionalizuje dekarbonizaciju utvrdenu u ovom vodicu na
Korporativnom nivou.

¢) Specifiéni cilj: Razvoj sistema centralnog grejanja i integracija cistih izvora

Sektor centralnog grejanja igra vaznu ulogu u smanjenju potraznje za elektricnom energijom. posebno
tokom zimske sezone. Glavni izvori za grejanje su biomasa (uglavnom ogrevno drvo) i elektriéna
energija, dok se ugalj. teéni naftni gas (TNG) i nafta Koriste u ograni¢enijoj meri. Trenutno. sistemi
centralnog grejanja pokrivaju oko 289 MWth ukupne potraznje za grejanjem. Sprovedena je studija
izvodljivosti za razvoj novih sistema grejanja u nekim opStinama. gde je identifikovana potreba za
znacajnim toplotnim kapacitetima i potencijalom za prosirenje postoje¢ih mreza.

Paralelno sa tim. izvrSena su ulaganja u poboljsanje performansi postojecih sistema. Termokos je
realizovao znacajna ulaganja u prosirenje i sanaciju grejne mreze, $to je doprinelo povecanju kvaliteta
usluga za korisnike. U cilju diversifikacije resursa, odvija se projekat koji obuhvata izgradnju solarnog
termalnog postrojenja snage oko 30 MW i njenu integraciju u postojeci sistem centralnog grejanja
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Pristine. uz proirenje mreze kapaciteta do 50 MWth: ocekuje se da ¢e projekat na grejnu (toplovodnu)
mrezu prikljuciti do oko 38.000 novih stanovnika.

U tom smislu, cilj je prosirenje i modernizacija infrastrukture centralnog grejanja kroz korii¢enje cCistih
izvora i tehnologija sa niskim emisijama. Fokus ¢e biti na prosirenju postojeéih sistema i razvoju novih
sistema u opStinama, zasnovanih na OIE.

d)  Specificni cilj: PoboljSanje energetske efikasnosti u zgradama
Povecanje energetske efikasnosti je kljuéni korak ka pravednoj energetskoj tranziciji. kako je predvideno
Strategijom Energije i ovim
vodicem. Direktno doprinosi poboljsanju sigurnosti snabdevanja, smanjenju troskova za potrosace i
smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste i zagadenja vazduha. Sprovodenje mera efikasnosti
smanjuje potrosnju u javnom, privatnom i komercijalnom sektoru.

Opsti cilj je ogranicenje finalne potrosnje energije na 1877 ktoe do 203 1. godine. kroz kontinuirani rast
investicija i projekata u svim sektorima potrosnje. Sektor zgrada je kljuéni prioritet. jer ini preko 40%
ukupne potroSnje energije u zemlji. Povecana efikasnost ¢e se postié¢i kroz uspostavljanje i primenu
minimalnih standarda energetskih performansi. primenu sertifikata energetskih performansi za nove
zgrade i zgrade u renoviranju. kao i kroz namenske seme podrske kojima upravlja KFEE.

Kljuéne mere ukljucuju promovisanje zgrada sa skoro nultom potrosnjom energije. koriséenje tehnologija
visoke efikasnosti (kao Sto su toplotne pumpe i solarni termalni sistemi) i implementaciju sistema
sertifikacije energetskih performansi zgrada.

5.1.2 Pravedna tranzicija za radnike i zajednice

Drugi cilj ima za cilj da podrZi radnike. porodice i zajednice pogodene energetskom tranzicijom. posebno
u opstinama Obili¢ i Kosovo Polje. gde je koncentracija aktivnosti KEK-a stvorila visoku ekonomsku
zavisnost i zavisnost od zapoSljavanja. KEK zaposljava oko 4.000 ljudi, od kojih je veéina direktno ili
indirektno povezana sa lancem proizvodnje od lignita. Svaka mera tranzicije mora poéeti od ove
Konkretne stvarnosti: izlazak iz lignita ne moze prethoditi stvaranju odrzivih alternativa za zapoSljavanje.

Vodedi princip je ,prve svega*: nova radna mesta i programi prekvalifikacije moraju biti funkcionalne
pre nego Sto se Kapaciteti sa lignitom povuku iz proizvodnje. U tom cilju. pravedna tranzicija za radnike
zasniva se na setu konkretnih instrumenata. sazetih u Tabeli 3.

Instrument Izvor finansiranja

Ciljani programi za prelazak na sektore OlE-ova,
efikasnost, centralno grejanja i zelenih usluga: sa
merljivim ciljevima ucesca i zaposljavanja nakon
obuke.

Ponovno struéno
osposobljavanje i struéno
obucavanje

Donatori (GIZ, 1LO, IPA) /

Direktno zapo$ljavanje u novim  Prednost za domacu radnu snagu na projektima OIE-

Gt : il Privatni investitori / KEK
projektima ova i sanacije.

Primena socio-ekonomskog vodi¢a, ukljucujuéi
ponovno korisc¢enje bivsih rudarskih i deponijskih
podrugja.

Donatori / budZet /privatne
investicije

Ekonomska diversifikacija
regiona Obili¢

Podrika ranjivim potrodac¢ima Mere protiv energetskog siromastva. Drzavni budzet

Tabela 3. Instrumenti pravedne tranzicije za radnike [ =ajednice
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Proces ¢e se odvijati u bliskoj koordinaciji sa transformacijom i dekarbonizacijom sektora. ukljucujuéi
izradu i primenu Dugorocne Strategije Zelene Tranzicije i Dekarbonizacije KEK-a. S obzirom na
centralnu ulogu KEK-a, postepena transformacija ovog preduzeéa je kljuéni element za tranziciju na
nacionalnom nivou. Strategija KEK-a ¢e utvrditi postepeno putovanje transformacije: diverzifikaciju
aktivnosti. razvoj novih kapaciteta iz OIE. identifikaciju novih poslovnih moguénosti i postepenu
transformaciju postoje¢ih kapaciteta na bazi lignita. kako bi se odrzala sigurnost snabdevanja.

Posebna dimenzija pravedne tranzicije je rodna ravnopravnost. U skladu sa Strategijom Energije.
predvideno je da do 2031. godine najmanje 25% zaposlenih u energetskom sektoru budu Zzene, kroz
namenske programe obrazovanja. obuke i zaposljavanja, uz podrsku partnera kao §to je UN Women.
Takode. posebna paznja bice posveéena mladima i marginalizovanim grupama. kako bi se osiguralo da
tranzicija ne reprodukuje postojece nejednakosti.

5.1.3 Upravljaéki i institucionalni okvir

Efektivna implementacija pravedne tranzicije zahteva snaznu institucionalnu koordinaciju. jasne
mehanizme upravljanja i kontinuiranu saradnju izmedu centralnih i lokalnih institucija, privatnog sektora.
razvojnih partnera. sindikata, civilnog drustva i lokalnih zajednica.

S obzirom na medusektorsku prirodu tranzicije, ova tema ¢e biti obradena u okviru institucionalnih
mehanizama za klimatske promene i zelenu tranziciju utvrdenih Zakonom o klimatskim promenama.
Strateska 1 institucionalna koordinacija odvijace se preko Nacionalnog Saveta za klimatske promene. koji
sluzi kao koordinaciono telo za klimatske politike u Republici Kosovo i bi¢e odgovoran za nadgledanje
sprovodenja ovog vodica.

Savet ¢e omoguciti Koordinaciju izmedu institucija odgovornih za energetiku. ekonomiju. zaposljavanije.
zivotnu sredinu, finansije, regionalni razvoj i socijalne politike, kako bi se tranzicija odvijala na
koordinisan, planiran i inkluzivan nacin. Odgovorne institucije ¢e osigurati aktivno ukljuéivanje opstina.
privatnog sektora, medunarodnih partnera, sindikata i organizacija civilnog drustva u planiranje i
sprovodenje tranzicije. kroz strukturirane i dokumentovane konsultacije.
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6. Finansijski okvir i prioriteti za investicije

Pravedna tranzicija ¢e se finansirati kroz kombinaciju lokalnih i medunarodnih resursa. drzavni budzet,
privatnih investicija. zajmova i bespovratnih sredstava od medunarodnih finansijskih institucija, kojima
Ce se upravljati na koordiniran i transparentan nacin. Strategijom Energije 2022-2031. godine predvida
ukupne investicije za od oko milijardu evra za sektor. finansiranih iz drzavnog budzeta, privatnih
investicija [ medunarodnih donacija: finansijski okvir ovog
vodica izgraduje je se na ovoj osnovi i dopunjava je socijalnom dimenzijom tranzicije.

Kroz ovaj mehanizam predvideno je da se finansiranje vrsi na strukturiran nacin i u skladu sa nacionalnim
prioritetima. Finansijska sredstva ¢e biti usmerena ka merama koje se bave drudtvenim i ekonomskim
uticajima. kako bi tranzicija bila inkluzivna i planirana. Svaka investicija ¢e biti procenjena prema
socijalnom, ekonomskom i ekoloSkom uticaju.

6.1 Nacela finansiranja

Svi izvori finansiranja treba da se upravljaju u skladu sa jasnim pravilima za koris¢enje. kontrolu i
izvestavanje o sredstvima, uz podrsku mehanizama za pracenje koji omogucavaju praéenje napretka.
Prednost ¢e se dati projektima koji direktno doprinose:

* razvoju novih kapaciteta OIE i povecanju fleksibilnosti sistema:

«  stvaranju novih radnih mesta na lokalnom nivou i poboljsanju uslova zivotne sredine:

* razvojnim projektima u podrué¢jima bivsih rudnika ili deponija KEK-a:

*  programima obuc¢avanja i ponovnog stru¢nog osposobljavanja za pogodenu radnu snagu:

+ investicijama u opStinsku infrastrukturu koje poboljsavaju javne usluge i kvalitet Zivota.

6.2 Izvori i indikativna struktura finansiranja

Republika Kosovo ¢e nastaviti da koristi tehnicku i finansijsku podrsku medunarodnih finansijskih
institucija i razvojnih partnera. Glavni okvir bespovratnih sredstava (grantova) je Investicioni okvir za
Zapadni Balkan (WBIF), kroz koji je Republika Kosovo dobilo oko 298.9 miliona evra bespovratnih
sredstava u periodu 2008-2025. koji su podrzali investicije procenjene na oko 2 milijarde evra. WBIF
kombinuje bespovratna sredstva EU-a sa zajmovima EIB-a. EBOR-a i KfW-a i deo je Ekonomskog i
investicionog plana EU-a za Zapadni Balkan (oko 9 milijardi evra bespovratnih sredstava, sa ciljem
mobilizacije do 30 milijardi evra investicija).

Projekat Solar4Kosova nudi konkretan model strukturiranja bespovratnih sredstava-zajmova: za solarnu
elektranu od 100 MW po ceni od oko 104 miliona evra. finansiranje se sastoji od bespovratnih sredstava
od 32 miliona evra (WBIF/EU), zajma od 33 miliona evra (EIB) i zajma od 29 miliona evra (KfW). Ovaj
odnos troskova od oko 1.0-1.1 miliona evra po instaliranom MW koje sluzi kao referentna tacka za
indikativnu procenu troskova razvoja novih solarnih Kapaciteta. Tabela 4 prikazuje indikativnu strukturu

troskova i finansiranja po glavnim investicionim oblastima.

Oblasti ulaganja Indikativni tro$kovi Glavni izvori finansiranja
Novi kapacitet iz OlE-a (= 1.320 MW: = 1,0-1,5 milijardi evra Privaine i javne investicije: IFN krediti:
vetar, sunce, biomasa, pro-trosaci) (indikativna procena) WBIF bespovratna sredstva (grantovi)
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Oblasti ulaganja Indikativni troSkovi Glavni izvori finansiranja
Skladistenje energije baterijama (Bess, = P G U.S. Government MCC / Drzavni
170 MW) USD 236.7 million Biidas

Rehabilitacija i modernizacija TE

“Kosova B”, bloka A3 i drugog bloka € 275.4 million KEK
TE Kosovo A (FGD. elektrofilteri. NOx)

Centralno grejanje u Pristini (50 MWth

dodatnih solara i prodirenje mreze)

S erletant oo « AT - It J -al k i K IF ur
N;T\ i sistemi centralnog grejanja u Deo paketa WBIF-a Grantoy i WBIF-a/ krediti KfW-EIB-a
najmanje dva nova grada /donatori
UdvostruCenje kapaciteta grejanja od
kogeneracije u KEK-u

Energetska efikasnost (do 865,8 ktoe

: Indikativna procena Donatori / IPA / KFEE /Drzavni budzet
ustede)

Pravedna tranzicija za radnike i

e, Indikativna procena Drzavni budzet/ donatori
zajednice

labela 4. Indikativaa strukiura trojkova i finansiranja po oblastima wlaganja

Metodoloska napomena. Vrednosti troskova su indikativie procene, usidrene u troskovima Strategije
Energije i u realnim troskovima referentnih projekata.

Kljucni partneri ukljucuju Svetsku banku. Evropsku banku za obnovu i razvoj (EBOR). EIB. KfW i GIZ,
Evropsku komisiju (IPA fondovi). agencije Ujedinjenih nacija (UNDP, UN Women. ILO). Luksembursku
agenciju za razvoj. kao i druge razvojne partnere. Ocekuje se da ce privatni sektor igrati vaznu ulogu.
posebno u oblasti OlE-ova i inovativnih tehnologija. uglavnom putem konkurentnih aukcija.
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7. Plan implementacije, okvir za pracenje i kljuéni pokazatelji u¢inka

Implementacija Vodica zahteva jasno organizovanje vremenskih perioda. odgovornosti i mehanizama za
pracenje napretka. Ovo poglavlje utvrduje kako ¢e se predvidene mere sprovoditi. kako ée se institucije
koordinirati i kako ¢e se osigurati da rezultati budu merljivi i odrzivi tokom vremena. Pristup se zasniva
na jasnom razdvajanju izmedu strateSkog planiranja i prakti¢ne implementacije, osiguravajuéi da se
ciljevi postavljeni u prethodnim poglavljima pretvore u konkretne akcije. pracene redoynim sistemom
pracenja i procene.

7.1 Faze implementacije

Tranzicija ¢e se sprovoditi u tri uzastopne faze. obezbedujuéi postepenu i odrzivu implementaciju. Prva
faza, kratkoro¢na (2026-2028). stvori¢e pravni i institucionalni osnov. Druga faza. srednjorocna (2029-
2032). fokusiraCe se na sprovodenje programa i prosirenje investicija. Tre¢a faza. dugoroéna (od 2033.
godine nadalje). imace za cilj jacanje rezultata i njihovu potpunu integraciju u dugoroéne politike. Svaka
faza e odrediti rokove. institucionalne odgovornosti i merljive rezultate. Proces ¢e biti revidiran po
potrebi. tako da se mere prilagode novim izazovima, prioritetima zemlje. medunarodnim obavezama i
kretanjima na trzistu.

7.1.1 Kratkoroc¢na faza (2026-2028)

U ovoj fazi uspostavljaju se temelji za sprovodenje pravedne tranzicije. Glavni fokus je na stvaranju
funkcionalnog okvira koji omoguéava institucionalnu koordinaciju. odrzivo finansiranje i pokretanje
konkretnih aktivnosti na terenu.

Polje (oblast) Kljuéne radnje

Prosirenje mandata Nacionalnog saveta za klimatske promene sa novim
Upravljanje odgovornostima u odnosu na pravednu tranziciju: izrada Dugoroéne strategije zelene
tranzicije i dekarbonizacije KEK-a: integracija sa NEKP-om 2025-2030.
. . Priprema i realizacija projekata za OIE, BESS, centralno grejanje i renoviranje
Razvoj novih kapaciteta ?arr;du CURRS) ¢ aino grejany J

Dokumentovanje pogodene radne snage i uticaj tranzicije na njih; kreiranje registra
Socijalna zastita ranjivih potrosaca i pruzanje njihovo podrzavanje merama podrske u skladu sa
vazec¢im zakonskim propisima.

Tabela 5. Kljucne radnje u kratkorocnoj fizi

Na kraju ove faze, oc¢ekuje se da ¢e Republika Kosovo imati funkcionalnu strukturu upravljanja
tranzicijom, jasan pravni i finansijski okvir, kao i prve projekte spremne za implementaciju.

7.1.2 Srednjoroé¢na faza (2029-2032)

Ova faza je glavni period implementacije. gde se fokus prebacuje sa pripreme na konkretnu realizaciju
investicija i mera. Tokom ovog perioda. razvijace se novi kapaciteti OIE-ova. sprovoditi projekti ustede
energije i proSirice se infrastruktura centralnog grejanja. Vazan element je resavanje drustvenih uticaja
kroz mere za zapodljavanje. prekvalifikaciju i lokalni ekonomski razvoj. posebno u pogodenim
podrucjima.

Projekti Kljucéne radnje
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Projekti Kljuéne radnje
OIE Izgradnja novih kapaciteta iz obnovljivih izvora.
Skladistenje energije Implementacija projekata BESS-a.

" Implementacija projekata renoviranja javnih zgrada i renoviranje zerada u

Renoviranje zgrada ; o = 55
stambenom sektoru.

Sistemi centralnog grejanja Implementacija projekata centralnog grejanja.

Dokumentovanje pogodene radne snage i priprema programa za obucavanje i

Socijalne mere i zaposljavanje : 3 =1 ol : : o e ; :
prekvalifikaciju. u cilju ocuvanja i stvaranja novih moguénosti za zaposljavanje.

Tabela 6. Kljuéne radnje u srednjorocnog fazi
Na kraju ove faze ocekuje se znacajno povecanje energetskih kapaciteta, lokalni ekonomski razvoj i
znacajno poboljsanje uslova zivotne sredine.
7.1.3 Dugorocna faza (2033 nadalje)
Dugorocna faza fokusira se na konsolidaciju rezultata i odrzivo funkcionisanje energetskog sistema.
Sistem ¢e se odlikovati visokim uces¢em OIE-ova, modernizovanim kapacitetima i unapredenim
mehanizmima rada i upravljanja.
Kapaciteti TE Kosovo B™ ¢e nastaviti da funkcionisu kao osnovni kapaciteti sistema. modernizovani i
prilagodeni vaze¢im ekoloSkim standardima. garantujuéi stabilnost i sigurnost snabdevanja. U
meduvremenu. kapaciteti TEC “Kosovo A™ e postepeno biti zaustavljeni iz aktivne proizvodnje nakon
obezbedivanja zamenskih kapaciteta i bi¢e transformisani u strateSke rezerve. aktivirane samo u zimskim
periodima. za potrebe grejanja kroz kogenerisanja i u slutajevima energetskih kriza. u skladu sa
angazovanjem za postepeno ukidanje uglja do 2050. godine.
Paralelno sa tim nastavice se razvoj novih kapaciteta iz OlE-a. integracija BESS-a. prosirenje centralnog
grejanja i investicije u efikasnost. Na osnovu planiranih intervencija, o¢ekuje se postizanje sledeéih
rezultata:

* postepeno smanjenje proizvodnje u bloku TE “Kosovo A™, da ostane kao strateska rezerva:

+  dalji razvoj projekata OIE-ova i sistema za skladistenje energije:

* prosirenje centralnog grejanja u preostalim opstinama. kako bi se smanjila potraznja za

elektricnom energijom tokom zime:
* socijalna inkluzija i jednakost. sa ciljem smanjenja siromastva i nezaposlenosti u pogodenim
opstinama:

* integracija rodne ravnopravnosti i ukljuc¢ivanje marginalizovanih grupa mladih na trziste rada:

* razvoj kvalifikovane radne snage kroz reforme u struénom obrazovanju, obuci i prekvalifikaciji;

* sprovodenje sveobuhvatnih finansijskih instrumenata za pogodene biznise. radnike i zajednice:

*  znacajno poboljSanje ekoloske situacije kroz sanaciju podruéja bivsih rudnika i deponija.
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7.2 Pokazatelji ucinka

Za procenu napretka sprovodenja Koristice se ogranicen skup strateskih pokazatelja koji odrazavaju
glavne ishode pravedne tranzicije. Ovi indikatori ¢e se pratiti na godisnjem nivou i direktno povezati sa
strateskim ciljevima Poglavlja 5 i merama sprovodenja ovog poglavlja. Pocetne vrednosti se odnose na
2026. godinu ili najnovije dostupne podatke.

Jediniea Polazna taéka

Pokazatelj (Blok) (2026) Cilj (2032)
Kapaciteti OIE-ova MW 370 1.200
Skladistenje energije pomocu baterija MW 0 170
Ugesde OIE-ova u proizvodnji elektri¢ne energije % 8 35
Zene u radnoj snazi energetskog sektora Y% <20 25 (do 2031)

50 solara
Prosirenje centralnog grejanja u Pristini MWth ~ 140 iz
kogenerisanja

S e e Implementacija
Studija izvodljivosti s

Centralno grejanje iz OlE-ova - i projekata u dve
zavriena Gis
opstine
Smanjenje emisija Mt CO: =7 <5

Kumulativne ustede energije (javne, stambene. poslovne

weraie) ktoe 26.64 279.72

fabela = Kljucu pokazatelfi uéinka (KPH, sa polazaom tackom 1 ciljevi

7.3 Upravljanje rizikom

Glavni rizici su procenjeni prema verovatnoci i uticaju i dodeljeni su odgovornoj instituciji (vlasnik

rizika) kako bi se omogucilo njihovo odredivanje prioriteta i praéenje.

Verovatnoée | Uticaj Nosilac rizika Mere ublaZzavanja
Nedovoljna budZzetska Rano planiranje potreba,
izdvajanja ili kasnjenja u . - Ministarstvo mobilizacija sredstava od partnera
S s Visoka Visok . .., . o .
finansiranju od strane Finansija/ME i rezervnih mehanizama za
donatora priaritetne projekte.

Sekvenca “prvo radovi i

Rizik po bezbednost zamenjujuci kapacitet™;
snabdevanja prilikom izlaska Srednja Visok ME/KEK/KOSTT  odrzavanje jedinica (blokova) kao
iz lignita strateSke rezerve dok OIE +

BESS ne budu dovoljne.

- . Jaganje koordinacionih
; o Nacionalni savet y o :
Neadekvatna koordinacija i mehanizama, definisanje uloga i

. : Srednja Srednji za klimatske _
neizvesnost u odgovornosti S——— standardna procedura za
P implementaciju i praéenje.
: : i . Rane konsultacije sa pogodenim
e i b Srednja Visok MR stranama, Seme JT'IddolFﬂ';dL i
v S ; Sre 5 stre a, Seme n: ade
podrike zajednica i radnika J MRPVOR

otvorena i transparentna
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Nosilac rizika

Verovatnocde

Uticaj Mere ublaZzavanja

komunikacija.

Pojednostavljenje procedura za

Kasnjenje u realizaciji dozvole, redovno planiranje i

: ‘ ; Srednii IE/KOST" faniran

projekata OlE-ova Seedin e} NIRRT prac¢enje i jasno definisanje
odgovomosti.

Neadekvatna sanacija Nisko Revizije o usagladenosti sa

podruéja pogodenih slire-dnja Srednji MZSPP/KEK zivotnom sredinom i nezavisna

rudarskim aktivnostima verifikacija relevantnih projekata,

Fabela 5. Registar vizika, sa verovatnodom, wticajem, vlasnikom i merama ublizavanja

7.4 Klju¢ne mere implementacije

Da bi se osiguralo da se strateSki ciljevi pretvore u aktivnosti koje se mogu sprovesti. sledec¢a tabela

rezimira kljucne mere pravedne tranzicije. definiSuéi odgovorne institucije. vremenske okvire. izvore

finansiranja i ciljeve.

Odgovorna institucija

Vremenski
okvir

Izvor finansiranja

Ciljevi

Razvoj novih kapaciteta iz
OlE-ova

Instaliranje kapaciteta za
skladistenje energije (BESS)

Sanacija i ekoloska
modernizacija TE “Kosovo
B™, blokova TE ..Kosovo A*,
u skladu sa Energetskom
strategijom

Postepeno smanjenje
proizvodnje u blokovima TE
“Kosovo A™.

Prodirenje i modernizacija
centralnog grejanja

Poboljsanje energetske
efikasnosti (zgrade. javni i
privatni sektor)

Pravedna tranzicija za radnike
(prekvalifikacija, izlazne
Seme. diversifikacija)

Pracenje i izveStavanje o
napretku

Ministarstvo
Ekonomije

Ministarstvo

Ekonomije

KEK

ME/KEK/KOSTT

Opstina / Ministarstvo
Ekonomije

Ministarstvo

Ekonomije/KFEE

ME/MF/
MRPVOR/KEK

Nacionalni savet za
klimatske promene

Tabela 9. Glavne miere pravedie tranzicije

2026. pa
nadalje

2026-2032

2026-2029

2031. pa
nadalje

2026. pa
nadalje

2026. pa

nadalje

2026. pa
nadalje

2026. pa
nadalje

Privatne

investicije/MFl/grantovi

WBIF-a

Privatne investicije/
MFI / budzet

KEK

Budzet / KEK

Grantovi WBIF-a/
K{W-EIB-a /donatori

Donatori / IPA /| KFEE

Donatori

Drzavni budzet

2.650 MW
Instalirano

170 MW

Ispunjavanje
standarda IED-
a:NOx iSO:u
200 mg/Nm?

Prelazak u
stratesku
rezervu

4-9 opstina

863.8 Ktoe
ustedeno

Zaposlenost pre
smanjenja
kapaciteta: 25%
zena po sektoru
Godisnji
izvestaji;
napredak prema
ciljevima
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7.5 Kontinuirano poboljSanje politika i implementacije

Sprovodenje ovog vodi¢a bi¢e dinamican proces. Na osnovu rezultata praéenja i promena na trzistu,
institucije ¢e imati priliku da preispitaju i unaprede mere. kako bi tranzicija ostala odrziva i prilagodena
stvarnim potrebama zemlje. Svako preispitivanje ¢e se odraziti u periodi¢nom izvestavanju prema NECP-
u i Energetske zajednice.

Kontinuirano poboljsanje politika podrzano je i dopunskim dokumentima na sektorskom i korporativhom
nivou. Konkretno, Dugorocna strategija zelene tranzicije i dekarbonizacije KEK-a ispunjava ovog vodica,
utvrdujuéi konkretne mere. rokove i investicije za transformaciju proizvodnih kapaciteta KEK-a. Dok
vodi¢ postavlja nacionalni okvir pravedne tranzicije, strategija KEK-a ga operacionalizuje na
Korporativnom nivou. Oba dokumenta ¢e se preispitati na koordinisan na¢in, obezbedujuéi koherentnost
izmedu nacionalnih ciljeva i operativnog planiranja.
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Study. ESIA: Studija izvodljivosti za sisteme centralnog grejanja na Kosovu.

[10] German Economic Team (GET). Modeliranje za postizanje cilja OlE-ova od preko 35% u finalnoj
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Napomena: kljucne brojke u tabelama odnose se na relevantm godinu i izvor; procene troskova u Tabeli 4 su indikativne
i bice porvedene u akeionim planovima sa proracunatim troskovinia,
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