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Sazetak koncept dokumenta

Opste informacije

Naslov

Koncept dokument za toplotnu energiju

Vodece
ministarstvo

Ministarstvo ekonomije,
Odeljenje energije

Kontakt osoba

Rina Kryeziu- Rogova
Visa sluzbenica sistema grejanja i prirodnog gasa
Imejl: rina.kryeziu.rogova@rks-gov.net

Broj telefona kancelarije 038 200 215 73

NPR Nacionalni plan razvoja 2024-2026, Strateski cilj 2.1- Poboljsanje sigurnosti
snabdevanja energijom, postojanosti i izdrzljivosti, Strateska mera 2.1.6-
Poboljsanje okvira politika i zakonodavstva

Strateski 1. Energetska strategija Republike Kosovo 2022-20311

prioritet Strateski cilj 2- Dekarbonizacija i promocija obnovljive energije

Specifi¢ni cilj 2.3 - Promovisanje odrzivog kori$é¢enja obnovljive energije za
grejanje:

e Promovisanje efikasnijih i cistijih sistema za pojedinacno i/ili centralno
grejanja uzimajuci u obzir OIE (npr. biomasu, geotermalno grejanje i toplotne
pumpe)

e Diversifikacija tehnologije postojeceg sistema CG-a Pristine do 2025. godine,
kako bi se obuhvatilo solarno grejanje od najmanje 50 MWi,

Strateski cilj 3- Povecanje energetske efikasnosti

Specificni cilj 3.1 - PoboljSanje energetske efikasnosti u zgradama:
e Podrska energetski efikasnim i ekoloski prihvatljivim tehnologijama kao Sto su
toplotne pumpe i solarni toplotni sistemi

Specifi¢ni cilj 3.2 Promocija efikasne kogeneracije 1 efikasnih sistema centralnog
grejanja:
e Promovisanje efikasnih sistema centralnog grejanja udvostrucavanjem
postojecih kapaciteta kogeneracije.

2. Program za sprovodenje Kosovske energetske strategije (PSKES) za period
2022-2025. godine?

L https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/03/Strategjia-e-Energjise-e-Republikes-se-Kosoves-

2022-2031.pdf

2 https://me.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/10/PZSEK-2022-2025 SHQ.pdf
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Tacka II1.2 - Posebni ciljevi: Promocija efikasne kogeneracije i efikasnih sistema
centralnog grejanja

Tacka I11.2.3- Aktivnost: Udvostrucavanje kapaciteta kogeneracije i proSirenje
prenosne mreze preduzeca Termokos/KEK do 2025. godine

3. Program Vlade Republike Kosovo za period 2021-2025. godine®
Tacka 2.14.1-Stvaranje uslova za odrzivo snabdevanje energijom

4. Evropska reformska agenda (ERA 11)*
Prioritet 2.2: Angazovanje u pravcu ispunjavanja ciljeva energetske efikasnosti i
obnovljivih energija

5. Srednjoro¢ni okvir troskova 2025-2027°

Prioritet 2 (sektor energija): Poveéanje uces¢a obnovljivih izvora u energetskom
miksu, Glavni pravac/orijentacija za implementaciju 2.2: Promovisanje koris¢enja
obnovljive energije za grejanje

Odluka

Glavno pitanje

Snabdevanje energijom na Kosovu nastavlja da dominira lignitom kao fosilnim
gorivom, Cije sagorevanje rezultira velikim zagadenjem zivotne sredine. Pored
toga, postoje¢i kapaciteti za proizvodnju elektricne energije zasnivaju se na
termocentralama sa zastarelom tehnologijom, koje imaju potrebu za redovnim i
skupim odrzavanjem. Otezavajuc¢i faktor u tom pogledu proizilazi iz sektora
grejanja gde veliki deo stambenih zgrada koristi elektri¢nu energiju za grejanje.
Ovakvo stanje se negativno odrazava kako na ekonomski aspekt samih
domacinstava zbog znatno vece cene grejanja na elektriénu energiju, tako i na
znacajno povecanje potroSnje elektricne energije u zimskom periodu. Pojava uskih
grla u sektoru snabdevanja i proizvodnje elektri€ne energije, kao posledica
ovakvog stanja, zna¢ajno negativno uti¢e na profitabilnost proizvodnih subjekata,
privrednih preduzeca, usluznog sektora i drugih privrednih oblasti. Samim tim,
nastavak ovakvog stanja neminovno ¢e biti pracen dugorocnim ekonomskim
posledicama kao posledica zatezanja kuénih budzeta, smanjenja moguénosti
razvoja preduzeca i ogranic¢avanja mogucnosti otvaranja novih radnih mesta.

Sa druge strane, uspe$na realizacija projekta kogeneracije toplotne i elektricne
energije u termocentrali Kosovo B, koris¢enjem mreze Termokos-a, pokazala je da
ovaj oblik proizvodnje grejanja moze biti veoma koristan u stabilizaciji
snabdevanja toplotnom energijom, a samim tim i snabdevanja elektricnom
energijom. Takvo iskustvo ogleda se i u planiranju novih kogeneracionih
kapaciteta, diversifikaciji energetskih izvora koji se mogu Koristiti za potrebe
centralnog grejanja kao i1 na proSirenju mreze po drugim opStinama.

3 https://masht.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/06/Programi-i-Qeverise-se-Kosoves-2021-2025.pdf

4 https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/05/1-PV-ERA-II-miratuar-nga-Kuvendi.pdf

5 https://kk.rks-gov.net/vushtrri/wp-content/uploads/sites/33/2024/07/KASH-2025-2027.pdf
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Medutim, ovakva planiranja nisu pra¢ena azuriranjem zakonskog osnova Kkoji bi
bio u funkciji realizacije relevantnih strateskih ciljeva vezanih za toplotnu energiju.

U cilju prevazilazenja ove situacije, pokrenuta je izrada aktuelnog koncept
dokumenta, kako bi se pruzio detaljan pregled svih problema, izazova, uzroka i
posledica ukoliko ne dode do promene situacije. Na osnovu analize koncept
dokumenta, iskustava drugih zemalja, diskusija u okviru radne grupe i konsultacija
sa drugim relevantnim akterima, radna grupa je preporucila opciju koja bi
omogucila da se izradi sveobuhvatni zakonski osnov, u skladu sa direktivama EU-
a, u cilju promovisanja uklju¢ivanja alternativnih oblika proizvodnje energije,
prosirenja kapaciteta, promocije konkurencije, kvaliteta usluga, podrske saradnji
izmedu centralnih i lokalnih vlasti, blagovremenog planiranja i prema standardima
grejanja sanitarne vode kroz mrezu centralnog grejanja, zasluznog reSavanja
nejasnoca vezanih za troSkove rada i1 odrzavanja sekundarne mreze, kao i
ukljucivanja relevantnih odredbi sa preventivnim karakterom zloupotreba i
eventualnih propusta stranaka.

Sazetak
konsultacija

Popunjava se nakon postupka preliminarnih i javnih konsultacija

Predlozena
opcija

Izraditi novi Zakon o toplotnoj energiji sa ciljem reSavanja aktuelnih izazova,
poboljsanja efikasnosti toplotne energije, podrske koriséenju obnovljivih izvora i
integrisanja novih tehnologija, u skladu sa zakonodavstvom EU i u cilju
obezbedivanja stabilnog snabdevanja toplotnom energijom.

Glavni ocekivani uticaji

Budzetski
uticaji

Razmatrane opcije pokrivaju se iz budzeta Republike Kosovo, kao i donatorskom
podrSkom.

Ekonomski
uticayji

e Podsticu se domace i strane investicije u sektoru diverzifikacije energetskih
izvora Kkoji se koriste za grejanje;

e Diverzifikacija izvora za grejanje prvenstveno kroz povecano u¢esc¢e obnovljivih
izvora energije i kroz primenu naprednih tehnologija kao §to su toplotne pumpe
ogledaju se ne samo u smanjenju negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, ve¢ i u
smanjenju troSkova snabdevanja toplotnom energijom i povecanju sigurnosti
snabdevanja energijom;

e Smanjenje troSkova za toplotnu energiju i poboljSanje snabdevanja energijom,
imaju neposredan uticaj na rast biznisa i otvaranje novih radnih mesta u sektoru
proizvodnje, instalacije, odrZzavanja i servisiranja.

Drustveni
uticaji

e Stvaranje odrzivog sistema snabdevanja toplotnom energijom smanjuje
energetsko siromastvo stanovnisStva;




e Povecanje zaposlenosti uopsteno se ogleda u povecanju blagostanja
stanovnistva;

e Stabilnost snabdevanja toplotnom energijom ima neposredan uticaj na komfor
Zivota, rada 1 obrazovanja gradana;

e Diverzifikacija izvora za snabdevanje toplotnom energijom ogleda se u
stabilnom snabdevanju i uravnotezenim cenama energije;

e Koris¢enje ekoloski prihvatljivih energetskih izvora kao $to su obnovljivi izvori
energije, za potrebe snabdevanja toplotnom energijom, utice na podizanje svesti
gradana o znacCaju racionalnog koris¢enja energetskih resursa;

¢ Smanjenje zagadenja zivotne sredine kao rezultat primene obnovljivih izvora za
grejanje, direktno se ogleda u poboljsanju zdravlja gradana.

Uticaji na
zivotnu sredinu

e KoriS¢enje obnovljivih resursa i savremenih tehnologija za obezbedivanje
toplotne energije znacajno smanjuje zagadenje zivotne sredine;

e Smanjenjem emitovanja CO i drugih gasova staklene baste, zemlja belezi
napredak u pravcu ispunjavanja obaveza u odnosu na Traktat energetske
zajednice u vezi sa ublazavanju klimatskih promena.

Medu-sektorski
uticaji

e Ulaganja u sektor toplotne energije povezana su sa rastom sektora industrije,
smanjenjem nezaposlenosti, ali i sa povecanjem potrebe za obukom i
kvalifikacijom mladih u oblasti tehnologije toplotne energije i obnovljivih izvora
energije;

o Ostali uticaji su povezani sa razvojem infrastrukture i urbanisti¢kim planiranjem.

Administrativna
opterecenja za
kompanije

Opterecenja se mogu predstaviti na slede¢i nacin:

e Administrativna opterecenja U vezi sa licenciranjem razliCitih aktivnosti u
Regulatornom uredu;

e Opterecenja za podizanje administrativnih kapaciteta u funkciji pracenja i
izveStavanja u vezi sa sprovodenjem novog zakona,

e Opterecenja vezane za povecanje administrativnih kapaciteta u funkciji merenja,
fakturisanja i informisanja korisnika.

Test MSP-a

PoboljSanje 1 prosirenje mogucénosti snabdevanja toplotnom energijom pozitivno
se odrazava u sektoru MSP-a. To zbog ¢injenice da stabilno snabdevanje toplotnom
energijom sa konkurentnim cenama stvara finansijsku stabilnost za preduzeca i
bolje uslove rada. Ovakvi razvoji stvaraju moguénost za nove investicije i na ovaj
nacin se odrazavaju na povecanje proizvodnje 1 unapredenje usluga koje se pruzaju
od strane relevantnih preduzeca.

Slede¢i koraci

Kratkoro¢no

Nakon usvajanja ovog koncept dokumenta od strane Vlade Republike Kosovo,
osnovace se jedna nova radna grupa od strane ME-a, u saradnji sa svim




zainteresovanim stranama, da zapo¢ne rad na sprovodenju preporucene opcije
ovog koncept dokumenta, izradi novog Zakona o toplotnoj energiji.

Srednjoro¢no

Nakon usvajanja koncept dokumenta, a zatim izrade i usvajanja novog Zakona o
toplotnoj energiji, bie organizovani sastanci, javne rasprave i radionice za
promociju novog zakona u cilju informisanja institucija centralnog i lokalnog nivoa
o nacinu njegove primene. Uporedo sa tim, ME ¢e u saradnji sa drugim stranama
u sektoru, zapoceti sa izradom, dopunom i donoSenjem potrebnog sekundarnog
zakonodavstva za sprovodenje novog Zakona o toplotnoj energiji.

Predvideno je da se izrada novog zakona o toplotnoj energiji, ukljucujuéi i
odredene aktivnosti u sklopu Zakona o toplotnoj energiji, zavrsi najkasnije do kraja
2025. godine. Nakon usvajanja u Skupstini Kosova, koje je planirano da se
realizuje do kraja 2025. godine, usledi¢e proces izrade i usvajanja sekundarnog
zakonodavstva koji je planiran da se zavrs$i do sredine 2026. godine.




Uvod

Sektor toplotne energije na Kosovu suocava se sa nizom izazova koji se odnose na nedostatke
zakonskog tretmana problema prakticnog funkcionisanja i nedostatka odredbi koje ¢e podrzati
realizaciju planova znacajnog razvoja koji se predvida u ovoj oblasti. Aktuelni Zakon o toplotnoj
energiji nije azuriran kako bi odrazavao napretke i potrebe poslednje decenije i to je dovelo da
trenutno postoji neslaganje izmedu zahteva sektora i relevantnog zakonskog okvira. U tom
kontekstu, sadasnji dokument ima za cilj da analizira i detaljno obradi aspekte za koje vazeci zakon
ne daje neophodan pravni okvir, od kojih su neki predstavljeni u nastavku u okviru ovog uvoda, a
kroz sveobuhvatnu formulaciju celokupne Aktuelni problem i diskusija 0 uzrocima i posledicama
¢e razmotriti moguce opcije i identifikovati relevantnu opciju koju institucije preporucuju da slede.
Stavise, opcija koja ée biti preporudena, osim §to ¢e sluZiti za reSavanje dole predstavljenih
izazova, takode ¢e posluziti i za potpuno transponovanje nekoliko relevantnih aspekata pravnog
okvira EU, kao Sto su: nacin utvrdivanja troSkova grejanja i hladenja u viSestambenim ili
viSenamenskim zgradama, rokovi vezani za pametna brojila i potreba da se u okviru gradevinskih
propisa preciziraju minimalne koli¢ine energije iz OIE.

Zbog potrebe za boljim i stabilnijim snabdevanjem energijom, u poslednjoj deceniji doslo je do
napretka u stabilizaciji snabdevanja toplotnom energijom na osnovu zajedni¢ke proizvodnje sa
elektri¢nom energijom iz Kosovo B dok se planiraju novi kapaciteti, prosirenje mreze i koris¢enje
obnovljivih izvora energije za potrebe toplotne energije.

Medutim, postojeci zakonski okvir nije dovoljan da ponudi neophodan pravni kadar koji bi sluzio
za promovisanje izgradnje novih energetskih kapaciteta zajednicke proizvodnje u kosovskim
opStinama, aktivnije uklju¢ivanje opstinskih vlasti u takvim razvojima, promovisanje konkurencije
u cilju poboljSanja usluga 1 obezbedivanje realnih 1 stabilnih troSkova za pruzenu uslugu,
adekvatno regulisanje nacina pristupa javnoj i privatnoj imovini za potrebe proSirenja mreze,
reSavanje nacina pokrivanja zajednickih prostora toplotnom energijom, reSavanje odgovornosti za
odrzavanje 1 rad odgovaraju¢e mreze kao i razjaSnjenje spornih situacija u cilju sprecavanja
sudskih sporova. Takode, kao rezultat nepotpune transpozicije relevantnih odredbi pravnog okvira
EU, trenutni pravni osnov ne odgovara obavezama Kosova u vezi sa Energetskom zajednicom i
obavezama iz Sofijske deklaracije, u vezi sa poboljSanjem efikasnosti. energetska efikasnost u
sektoru grejanja i ukljucivanje alternativnih oblika proizvodnje energije u funkciju energetske
tranzicije 1 smanjenja zagadenja Zivotne sredine.

S tim u vezi, pored aZzuriranja dela zakonske regulative koji pokriva razli¢ite energetske segmente,
pokrenuta je i izrada ovog koncept dokumenta, u cilju detaljne analize stanja, evaluacije alternativa
I izdavanja relevantne preporuke institucijama u cilju stvaranja savremenog zakonskog osnova, u
skladu sa potrebama zemlje i u skladu sa politikama EU-a u oblasti toplotne energije.

Tabela 1: Tabela sa opstim informacijama o koncept dokumentu

Naslov Koncept dokument za toplotnu energiju




Vodece
ministarstvo

Ministarstvo ekonomije,
Odeljenje energije

Odsek za izradu energetske politike

Kontakt osoba

Rina Kryeziu- Rogova
Visa sluzbenica sistema grejanja i prirodnog gasa
Imejl: rina.kryeziu.rogova@rks-gov.net

Broj telefona kancelarije 038 200 215 73

NPR Nacionalni plan razvoja 2024-2026, Strateski cilj 2.1- Poboljsanje sigurnosti
snabdevanja energijom, postojanost i izdrzljivost, StrateSka mera 2.1.6-
Poboljsanje okvira politika i zakonodavstva

Strateski 1. Energetska strategija Republike Kosovo 2022-2031

prioritet Strateski cilj 2- Dekarbonizacija i promocija obnovljive energije

Specifi¢ni cilj 2.3 - Promovisanje odrzivog koriS¢enja obnovljive energije za
grejanje:

e Promovisanje efikasnijih i cistijih sistema za pojedinacno i/ili centralno
grejanja uzimajuci u obzir OIE (npr. biomasu, geotermalno grejanje i toplotne
pumpe)

e Diversifikacija tehnologije postojeceg sistema CG-a Pristine do 2025. godine,
kako bi se obuhvatilo solarno grejanje od najmanje 50 MWi,

Strateski cilj 3- Povecanje energetske efikasnosti

Specifiéni cilj 3.1 - Poboljsanje energetske efikasnosti u zgradama:
e Podrska energetski efikasnim i ekoloski prihvatljivim tehnologijama kao Sto su
toplotne pumpe i solarni toplotni sistemi

Specifi¢ni cilj 3.2 Promocija efikasne kogeneracije 1 efikasnih sistema centralnog
grejanja:
e Promovisanje efikasnih sistema centralnog grejanja udvostrucavanjem
postojecih kapaciteta kogeneracije.

2. Program za sprovodenje Kosovske energetske strategije (PSKES) za period
2022-2025. godine

Tacka I11.2 - Posebni ciljevi: Promocija efikasne kogeneracije i efikasnih sistema

centralnog grejanja

Tacka I11.2.3- Aktivnost: Udvostrucavanje kapaciteta kogeneracije i proSirenje

prenosne mreze preduzeca Termokos/KEK do 2025. godine

3. Program Vlade Republike Kosovo za period 2021-2025. godine
Tacka 2.14.1-Stvaranje uslova za odrzivo snabdevanje energijom

4. Agenda evropskih reformi (ERA I11)
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Prioritet 2.2: Angazovanje u pravcu ispunjavanja ciljeva energetske efikasnosti i
obnovljivih energija
5. Srednjoro¢ni okvir troSkova 2025-2027
Prioritet 2 (sektor energija): Povecanje uces¢a obnovljivih izvora u energetskom
miksu, Glavni pravac/orijentacija za implementaciju 2.2: Promovisanje
koriscenja obnovljive energije za grejanje
Radna grupa Clanovi Radne grupe prema odluci br. 5091, od 11.07.2024. godine:
1. Rina Kryeziu- Rogova OE/ME Predsedavajuca
2. Miftar Nika OE/ME Clan
3. Deniza Krasni¢i PO/ME Clanica
4. Mendohije Kabashi DPEREI/ME Clanica
5. Behije Tahiri OBF/ME Clanica
6. Bekim Brahimi IE/ME Clan
7. Fahrije Qorraj JULJR Clanica
8. Egzona Ragi KSP/KP Clanica
9. Jehona Ademi MFRT Clanica
10. Arben Ajazi MZSPPI Clan
11. Blerim Halabaku MIGT Clan
12.  Arsim Osmani AKO Clan
13. Dr. Drilon Meha UP/FMI Clan
14. Bajram Seferaj MPSRR Clan
15. Besim Myrtezani MALS Clan
16. Astrit Saragini RUE Clan
17. Pérparim Kabashi KEK Clan
18. Valdete Marevci Termokos Clanica
19. Florentina Lamaj Toplana/Pakovica  Clanica
Dodatne Izrada ovog koncept dokumenta proizilazi iz obaveza Republike Kosovo kao
informacije potpisnice Traktata 0 energetskoj® zajednici i potrebe za azuriranjem zakonskog
okvira u vezi sa toplotnom energijom.

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22006A0720(01)
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Poglavlje 1: Definicija problema

1.1. Uloga toplotne energije u okviru energetskog sistema Kosova

Toplotna energija se moze tumaciti kao oblik energije proizvedene u termoelektranama i prenesena
do odredenog korisnika obi¢no vodom ili parom, kako bi se zadovoljile potrebe za grejanjem
prostora ili sanitarne vode, odnosno koja se prenosi ohladenom vodom kako bi se zadovoljile
potrebe za hladenjem prostora. Prema sadasnjem dokumentu, toplotna energija predstavlja
energiju koju generatori pare proizvode sagorevanjem lignita ili u odgovaraju¢im kotlovima
sagorevanjem mazuta, koja toplotna energija se prenosi na vodu koja zatim, kao voda koja sadrzi
toplotnu energiju, sluzi za zagrevanje objekata. Ovakav oblik tumacenja toplotne energije nalazi
se uglavnom u okviru zakonskih akata koji se bave toplotnom energijom koja se proizvodi u okviru
sistema centralnog grejanja/hladenja drugacije poznatih i kao sistemi daljinskog grejanja/hladenja.
Medutim, oblik toplotne energije je i1 energija koja se proizvedi sopstvenom opremom unutar
objekata Cije prostore treba zagrejati/ohladiti, odnosno kojima je potrebna topla sanitarna voda.

Ako se uzme u obzir i ¢injenica da se toplotna energija lako moze dobiti i kao rezultat konverzije
elektri¢ne energije u odgovarajucéu elektricnu opremu za grejanje i/ili hladenje, $to se Cesto desava
u praksi, proizilazi da je kao koncept toplotna energija slozeno povezana sa drugim aspektima koji
su odlucujué¢i za dobro funkcionisanje energetskog sistema zemlje kao §to su energetska
efikasnost, obnovljivi izvori energije, mesanje izvora energije za proizvodnju elektri¢ne energije,
ali i sa drugim elementima koji karakteriSu odrzivi razvoj energije kao §to je npr. mogucnost
ponovnog vracanja (ponovne upotrebe) izgubljene toplotne energije. Shodno tome, znacajnu ulogu
u poboljSanju energetske efikasnosti zemlje ima odgovarajuca oprema koja omogucava efikasnu
proizvodnju toplotne energije, kao 1 oprema koju karakteriSe visoka efikasnost koriS¢enja ovog
oblika energije za potrebe grejanja i hladenja. Ako se uzme u obzir da se jedan veliki deo toplotne
energije na Kosovu generiSe putem elektricne energije, dok se oko 96% nje generiSe iz lignita,
moze se doneti zaklju€ak o smislenom znacaju adekvatnog reSavanja proizvodnje i koriS¢enja
toplotne energije za odrZivo snabdevanje elektricnom energijom i za smanjenje zagadenja Zivotne
sredine. S druge strane, u odnosu na druge oblike koris¢enja energije, toplotna energija je medu
najtraZenijim oblicima, jer se oko 40% ukupno potroSene energije na Kosovu koristi za potrebe
stambenog sektora, a u tome ukupno toplotna energija za potrebe grejanja ucestvuje sa 66%’.
Sli¢na situacija je prijavljena i na nivou zemalja EU®®. Stoga, za pravilno i sveobuhvatno resavanje
problema toplotne energije neizbezna je potreba tretiranja ovog oblika energije u sklopu Sireg
konteksta, a koji uzima u obzir sve relevantne aspekte za razvoj i odrzavanje odrzivog sistema
snabdevanja energijom vrstama i koli¢inama koje namece potraZnja.

7 WBC-INCO.NET (2013): Priority Setting to Structure Participation on the 7th Framework program, Background
Country Report- Kosovo, Chapter Energy (s.237), https://kec-ks.org/wp-content/uploads/2016/05/National-
Reports.pdf

8 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-
directive en

° https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy consumption in _households
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U jednom od kljucnih trenutaka u istoriji uspostavljanja energetskog sistema Republike Kosovo
nesumnjivo je povezano sa njenim ¢lanstvom u Energetskoj zajednici putem potpisivanja traktata
ove zajednice 2005. godine!®. Angazovanost institucija zemlje za ispunjavanje obaveza u odnosu
na Energetsku zajednicu, ali i stvarna potreba za prevazilazenjem prakti¢nih problema snabdevanja
gradana 1 privrede zemlje energijom, rezultirala je znaCajnom konsolidacijom relevantnih
institucija za tretiranjem energije i u jednom solidnom strateSkom 1 zakonskom okviru. U tom
okviru, Kosovo je u potpunosti angazovano na izradi strateskih dokumenata u funkciji izgradnje
stabilnog energetskog sistema i u skladu sa nastojanjima EU da ostvari energetsku tranziciju do
2050. godine. Takva angazovanja su takode rezultirala prenoSenjem relevantnih direktiva EU-a u
energetski sektor, u izradi i sprovodenju akcionih planova delovanja u odnosu na unapredenje
energetske efikasnosti i povecanjem ucesca OIE-a u trenutnom energetskom miksu, kao i u
podizanju institucionalne infrastrukture. Takve obaveze su u potpunosti u skladu sa univerzalno
priznatom ¢injenicom da je pruzanje adekvatnih i odrzivih energetskih usluga preduslov za odrzivi
ekonomski razvoj. U sluc¢aju Kosova, priblizavanje pravnog osnova u oblasti energetike sa onim
u EU znacajno je uticalo na ulaganja u sektor OIE, posebno u uspostavljanje novih kapaciteta
zasnovanih na energiji vetra i sunca. Znacajan napredak je takode postignut u povecanju investicija
u oblasti EE, uglavnom kao ulaganja za poboljSanje EE u zgradama javnog sektora, dok je
poslednjih godina, u okviru mera koje podrzava Kosovski EE fond, napredak takode ostvaren u
finansijskom podrska stambenom sektoru. Ovakve investicije su, naravno, pracene otvaranjem
novih radnih mesta, odrzivosc¢u relevantnih preduzeca, osnivanjem novih preduzeca i, uopste,
stvaranjem zivahnog ekonomskog polja. Naravno, investicije u oblasti OIE i EE su pracene
relevantnim napretkom u oblasti zivotne sredine, posto se takve mere na Kosovu direktno
odrazavaju na smanjenje zavisnosti od snabdevanja energijom kroz sagorevanje lignita. Shodno
tome, takve mere su rezultirale smanjenjem emisija gasova staklene baste i poboljSanjem kvaliteta
vazduha, §to ima pozitivan uticaj na javno zdravlje.

Jedan drugi razvoj, takode odlucujuéi za opsti napredak Kosova na putu evropskih integracija, a u
tom aspektu i u energetskom sektoru obelezen je ratifikacijom Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju 2015. godine, kom prilikom je Republika Kosovo preuzela, izmedu ostalog, obaveze
1 za prenoSenje direktiva EU-a u oblasti energetike, kao §to su one koje se odnose na energetsku
efikasnost, obnovljive izvore energije i energetske efikasnosti u zgradama.

Jos§ jedan vazan trenutak u posvecéenosti Kosova podrsci politikama EU-a u odnosu sa energetskim
i ekoloskim potrebama nedavno je obelezen potpisivanjem Sofijske deklaracije u vezi sa Zelenom
agendom za Zapadni Balkan 2020. godine!!. Potpisivanjem ove deklaracije, Kosovo, kao i druge
zemlje Zapadnog Balkana, obavezale su se da ¢e postati deo nastojanja Evropske unije oli¢enih u
sporazumu poznatom kao ,,Green deal” koji ima za cilj postizanje klimatske neutralnosti,
promovisanje odrzivog razvoja, zastitu biodiverziteta 1 podrsku tranziciji ka zelenoj ekonomiji do
2050. godine. Upotpunjavanje zakonskog okvira u sektoru toplotne energije ima direktan uticaj na
razvoj ovog sektora, a samim tim i na sprovodenje mera prvog stuba Zelene agende, koji je

10 https://me.rks-gov.net/traktati-per-themelimin-e-komunitetit-te-energjise/
Uhttps://www.rcc.int/download/docs/Leaders%20Declaration%200n%20the%20Green%20Agenda%20for%20the
%20WB.pdf/196c92cf0534f629d43c460079809b20.pdf
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posvecen klimi, energetici i mobilnosti. Jedna od mera predvidenih u okviru ovog stuba Zelene
agende je revizija 1 izmena relevantnog zakonodavstva koje bi podrzalo dekarbonizaciju
energetskog sektora, §to je i cilj ovog dokumenta. Drugi relevantni aspekti Zelene agende koji se
odnose na razvoj sektora toplotne energije su unapredenje EE u svim sektorima, povecanje ucescéa
OIE, razvoj programa za reSavanje energetskog siromastva i Seme finansiranja renoviranja u
sektoru toplotne energije, promocija inovativne tehnologije itd.

1.2. Kontekst i problemi vezani za toplotnu energiju

Grejanje, odnosno energija potrebna za grejanje prostora i pripremu sanitarne vode, predstavlja
dominantan oblik toplotne energije, iako se poslednjih godina kao posledica klimatskih promena i
povecéanja standarda sve viSe Koristi ¢ak i toplotna energija u vidu hladenja. Kada je u pitanju
grejanje, ovaj oblik energije u Republici Kosovo tradicionalno se proizvodio putem sagorevanja
drvne biomase, ali se u urbanim naseljima u znatnoj meri koristi elektri¢na energija. Dok se
hladenje kao toplotna energija, u stambenom sektoru, obi¢no proizvodi preko klima uredaja.
Ovakva rashladna oprema radi tako Sto trosi elektricnu energiju, pa su visoke temperature tokom
leta kao 1 povecanje standarda poslednjih godina doveli do naglog poveéanja potrosnje elektri¢ne
energije ne samo u zimskom periodu ve¢ i u kratkim periodima tokom leta. Ovakav razvoj otezava
situaciju u snabdevanju elektriénom energijom i na taj na¢in namece potrebu za neplanirane uvoze
sa visokom cenom iz zemalja regiona. Situacija postaje posebno slozena s obzirom na to da se u
letnjim periodima obi¢no obavljaju redovni remonti odredenih blokova Termocentrala Kosovo A
i B. Ova situacija je veoma nepovoljna i u pogledu zagadenja Zivotne sredine, s obzirom na to da
se elektricna energija na Kosovu u koli¢ini od preko 93% proizvodi od lignita, ¢ije sagorevanje
rezultira visokim 1 Stetnim emisijama za Zivotnu sredinu.

U cilju olakSavanja ove situacije, u poslednjoj deceniji Kosovo je preduzelo niz mera i realizovalo
znacajne investicije kao §to su one povezane sa projektom zajednicke proizvodnje energije izmedu
Termokosa 1 Termoelektrane Kosovo B, proSirenje kapaciteta Termokosa, integracija kapaciteta
za proizvodnju toplotne energije na osnovu OIE i sprovodenje studije za razvoj jedinica zajednicke
proizvodnje u 8 opsStina Kosova, osim opstina koje ve¢ raspolazu takvim kapacitetom. Kao rezultat
mera za proSirenje toplotnih kapaciteta (prema realizaciji najnovijeg projekta 2021-2024),
rehabilitovano je, proSireno i zgusnuto 40.880 m cevi Termokos mreZe, izgradeno 325 novih
trafostanica, rehabilitovano 225 trafostanica i Automatizovana je 31 podstanica, dok je u Gradskoj
toplani Dakovica renovirana sekundarna mreza 1 rehabilitovano 355 trafostanica. Studija
izvodljivosti za projekat Solar4Kosovo za proizvodnju toplotne energije iz solarne energije je

takode zavriena i relevantni projekat je u realizaciji'®*3,

Medutim, takav napredak u vezi sa povecanjem sigurnosti snabdevanja i proSirenja postojecih
kapaciteta nije podrzan relevantnim zakonskim okvirom. Kao rezultat toga, nastale su konkretne
zakonske prepreke u pogledu nemoguénosti ukljucivanja zagrevanja sanitarne vode u sistem
centralnog grejanja grada zbog nepostojanja neophodnog planiranja mreze kao posledica

12 https://me.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/05/Raporti-i-progresit-te-Zbatimit-te-PZSEK-se-2022-2023.pdf
13 https://me.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/08/Raporti-i-progresit-te-Zbatimit-te-PZSEK-se-janar-gershor-
2024.pdf
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nereSavanja ovog pitanja u vaze¢em zakonu, na¢ina na koji tretiraju se samovoljni zahvati u
toplovodnoj mrezi i sl. koji su okon¢ani sudskim sporovima. Ostala pitanja koja zahtevaju
adekvatan pravni tretman odnose se na aspekte funkcionisanja sektora, poput onih vezanih za
proizvodnju, distribuciju i snabdevanje toplotnom energijom, ukljucujuci i ona koja se odnose na
vrstu i strukturu poslovnih subjekata, na¢in Sirenja i odrZzavanja mreze, kao i potrebu da se jasno
precizira nacin pristupa privatnoj i javnoj imovini u te svrhe.

S druge strane, prosirenje kapaciteta centralnog grejanja koje je predvideno da se desi u drugim
opsStinama osim onih koje ve¢ imaju takve sisteme (Pristina i Pakovica) tesko je izvodljivo bez
konstruktivne 1 aktivne saradnje opstinskih vlasti sa centralnim. Medutim, trenutnom zakonskom
okviru nedostaju odredbe koje zahtevaju i afirmisu jednu takvu saradnju.

Jos jedno pitanje koje se pokazuje kao veoma problematic¢no u dosadasnjoj praksi funkcionisanja
ovog sektora i koje zahteva odgovarajuce pravno resavanje je ono koje ima veze sa nemogucénoséu
kori$éenja centralnog grejanja za grejanje sanitarne vode u stambenim prostorima i kao posledica
potrosnja elektricne energije za ove potrebe i dalje je velika. U nedostatku relevantnih zakonskih
odredbi, izgradnja stambenih kompleksa nastavlja da se odvija bez odgovarajueg planiranja
sanitarne toplovodne mreze, a na taj nacin i u okolnostima tehni¢cke mogu¢nosti priklju¢enja na
mrezu centralnog grejanja, tako neSto se ne moze realizovati zbog nedostatka odgovarajuce
sekundarne mreze.

Ovakve okolnosti vezane za nemogucnost grejanja sanitarne vode, nejasnoc¢e u pogledu
odgovornosti odrzavanja sekundarne mreze u zajednickim prostorima, ali i druge slicne okolnosti
uzrok su neovlas¢enih intervencija i drugih zloupotreba, za koje nisu uvek predvidene neophodne
kaznene mere, koje bi trebalo da sprece ovakve slucajeve i posluze boljoj regulaciji sektora.

Shodno tome, neophodne su znacajne izmene zakonodavstva, u funkciji stvaranja odrzivijeg
zakonskog i institucionalnog okvira, u skladu sa pravnim okvirom EU-a i u funkciji energetske
tranzicije, da bi se obezbedio neophodan i planiran napredak u sektoru toplotne energije, kao i da
bi se postigli dugoro¢ni ciljevi ovog sektora kako je predvideno strateSkim okvirom zemlje do
2031. godine.

Takode, nasuprot pove¢anoj potrebi za snabdevanjem toplotnom energijom za hladenje, vazeci
zakon o toplotnoj energiji, osim u vidu osnovnih definicija, uopste se ne poziva na oblik toplotne
energije, odnosno ne sadrzi nijednu konkretnu odredbu ili stav u pogledu razvoja 1 integracije
efikasnih i ekoloski prihvatljivih sistema u vezi sa centralnim hladenjem.

Pored zakonskih praznina i nepotpunog resavanja nekih dimenzija razvoja i organizacije sektora
centralnog grejanja, a koje treba da odrazavaju napredak poslednjih godina u oblasti ovih sistema,
sadaSnji operatori na trziStu (Termokos 1 CG Pakovica) svedoce o brojnim slucajevima zakonskih
nesporazuma sa potrosacima, kao rezultat postojec¢ih zakonskih nejasnoca vezanih za odgovornost
odrzavanja i na¢in reSavanja neovlas¢enih intervencija na sekundarnoj mrezi.

1.3. StrateSke orijentacije povezane sa toplotnom energijom

S obzirom na znacaj sistema za proizvodnju, distribuciju i koris¢enje toplotne energije u smislu
integracije praksi energetske efikasnosti i obnovljivih resursa u funkciji racionalnog koris¢enja
energije, smanjenja energetskih gubitaka i smanjenja zagadenja zZivotne sredine, tretman toplotne
energije u razli¢itim aspektima zauzima znaCajno mesto u svim relevantnim strateskim
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dokumentima, kao 1 u relevantnim zakonskim i podzakonskim aktima. Nacini tretiranja toplotne
energije u nekim od klju¢nih strateskih dokumenata razradeni su u nastavku.

Osnovni strateSki dokument u okviru kojeg je u razli¢itim formama predstavljen i strateski pristup
u vezi sa toplotnom energijom je Energetska strategija Republike Kosovo 2022-2031. Toplotna
energija u ovom dokumentu uglavnom je tretirana kroz jedan od glavnih oblika njenog
manifestovanja kao Sto je grejanje, ukljucujuci i grejanje proizvedeno kroz sisteme kogeneracije
energije.

U vezi sa sektorom grejanja, u ovom dokumentu se istice da je to sektor sa najve¢om potro$njom
energije u poredenju sa svim ostalim sektorima. Strategija takode opisuje ekoloske probleme kao
rezultat kréenja Suma, koja pojava je sa druge strane povezana sa velikom potrosnjom drveta kao
energetskog izvora u sektoru grejanja. Stavise, kao rezultat velike potro$nje elektriéne energije za
potrebe grejanja, koja se sa druge strane uglavnom proizvodi sagorevanjem lignita, procesom Koji
karakteri$u visoke emisije CO., drugih gasova staklene baste i prasine, problemi zivotne sredine
su se ve¢ pogorsali. Konkretno, toplotna energija u vidu grejanja obradena je npr. u okviru
Specifi¢nog cilja 2.3 koji predvida promociju efikasnijih i ¢istijih sistema za sopstveno i centralno
grejanje bazirajudi se na kori$éenje alternativnih oblika generisanja toplotne energije npr. putem
OIE i toplotnih pumpi. Medutim, u okviru konkretnog Cilja 3.1, u cilju poveéanja broja efikasnih
zgrada, predvideno je da se podrzi koriS¢enje efikasnih tehnologija za proizvodnju toplote kao $to
su toplotne pumpe i solarni toplotni sistemi. Sa druge strane, u okviru konkretnog Cilja 3.2,
toplotna energija je tretirana na specifican nafin kroz predvidanje dupliranja postojecih
kogeneracionih kapaciteta Termokosa i dodavanje najmanje 50 MW na bazi solarne energije, ali i
u vidu unapredenja efikasnosti distribucije toplote iz Termokosa i toplane Pakovica. UopSteno
govoreci, u kontekstu potroSnje energije 1 energetske efikasnosti, Strategija predvida potrebu za
revizijom 1 izradom zakonskog i1 regulatornog okvira, kako bi se ponudilo viSe prostora
kompanijama za energetske usluge (ESCO), koje mogu imati znacajan uticaj i na odrzivo
snabdevanje toplotnom energijom. U cilju postizanja ciljeva vezanih za energetsku efikasnost,
strategijom je predvidena i revizija Zakona o energetskoj efikasnosti, Zakona o energetskoj
efikasnosti zgrada i Zakona o obnovljivim izvorima. Poslednja dva zakona su vec
dopunjena/izmenjena i usvojena u Skupstini Kosova, dok je nacrt zakona o energetskoj efikasnosti
u procesu izrade.

Na osnovu obaveza u vezi sa traktatom o Energetskoj zajednici i u cilju uskladivanja energetskih
politika sa politikama EU-a, u funkciji postizanja neutralnog stanja u aspektu klime do 2050.
godina, Kosovo je izradilo nacrt, odnosno, u zavr$noj je fazi usvajanja Nacionalnog plana za
energiju i klimu 2025-2030 (NPEK), koji bi trebalo da posluzi kao klju¢ni instrument za stratesko
planiranje energetskih i klimatskih politika zemlje. Kroz ovaj strateski dokument, vrsi se podela
strateSkih orijentacija i ciljeva Energetske strategije u viSe strateSkih mera u odgovaraju¢im
sektorima. U vezi sa toplotnom energijom, NPEK 2025-2030 identifikovao je kao jedan od svojih
glavnih ciljeva povecanje upotrebe sistema centralnog grejanja na osnovu prognoze povecanja
potraznje za grejanjem u 2030. godini za 2.5 puta u poredenju sa zahtevom za ovu vrstu energije
u 2021. godini. U ovoj funkciji, kao jednu od glavnih mera za ostvarivanje strateskih ciljeva,
NPEK je predvideo rekonstrukciju i proSirenje mreze centralnog grejanja, dok je kao jedan od
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drugih klju¢nih aktera za implementaciju NPEK-a identifikovao kompanije centralnog grejanja.
Tehnoloski gledano, povecanje kapaciteta centralnog grejanja, osim kroz proSirenje mogucénosti
kogeneracije sa TC Kosovo B, u zna¢ajnoj meri je planirano da se ostvari kroz sistem solarnog
centralnog grejanja u okviru projekta Solar4Kosovo Il. Kao jednu od drugih mera u funkciji
dekarbonizacije, povecanja energetske efikasnosti, energetske bezbednosti i dimenzije regulacije
unutra$njeg energetskog trziSta NPEK je uracunao i studiju izvodljivosti za centralno grejanje u 8
opstina iz koje se ocekuju da se donesu zakljuéci u vezi sa tehni¢ko-ekonomskom izvodljivoséu
sistema centralnog grejanja koji funkcioniSu preko OIE-a, npr. biomase, geotermalne energije i
solarnih toplotnih pumpi.

U skladu sa strateSkim orijentacijama, Republika Kosovo je usvajanjem dva nova zakona koji
pokrivaju oblast energetike, odnosno pocetak izrade zakona o EE, u nekoliko aspekta koji se
odnose na toplotnu energiju, o ¢emu ¢e biti re¢i u relevantnom odeljku u nastavku, oznacila merljiv
napredak. Medutim, toplotna energija, na specifican nacin ona koja se proizvodi 1 distribuira kroz
sisteme centralnog grejanja, do sada je tretirana u okviru vaze¢eg Zakona koji je na snazi br. 05/L-
052 o toplotnoj energiji usvojen 2015. godine. Medutim, iako se usvajanje ovog zakona 2015.
godine moze smatrati znacajnim napretkom u energetskom sektoru, kao sto je navedeno u Uvodu
1 odeljku 1.2, uoceni su nedostaci i praznine u praksi njegove primene koje je potrebno efikasno
otkloniti kroz azurirani pravni okvir. AZuriranje zakonske osnove trebalo bi da se izvrSi pre svega
u cilju otklanjanja ve¢ navedenih konkretnih nedostataka, kao §to su neizvesnosti u pogledu nacina
obracuna toplotne energije za zajedni¢ke prostore, nemoguénost koris¢enja toplotne energije za
grejanje sanitarnih prostorija. vode, nacin postupanja sa intervencijama potroSaca u toplovodnoj
mreZi, nedostatak bavljenja ulogom opstinskih vlasti u prosirenju kogeneracionih kapaciteta, nacin
promovisanja konkurencije i potpunije prenoSenje relevantnih odredbi iz pravnog okvira EU
(troskovi usluga u konkretnim slu¢ajevima, rokovi vezani za pametna brojila, nivo iskoris¢enosti
OIE). Pored ovakvih razloga, sam tajming donoSenja vazeceg zakona onemogucio je ukljucivanje
nekih od dimenzija toplotne energije koje se namec¢u na osnovu dinami¢nog razvoja energetskog
sektora u poslednjoj deceniji i koje su ve¢ bile ukljuceni u relevantni pravni okvir EU -s.

1.4. Politicki dokumenti, zakonodavstvo i odgovorne institucije

Kao §to je ve¢ vise puta naglaSeno, koncept toplotne energije je usko povezan sa drugim oblicima
energije, stoga 1 njegov sveobuhvatan tretman zahteva uzimanje u obzir celokupnog pejzaza
energetskih politika kao $to su npr. proizvodnja energije, energetska efikasnost, obnovljivi izvori
energije, sigurnost snabdevanja, regulacija trziSta, uticaj na Zivotnu sredinu itd. Adekvatno
bavljenje ¢itavim takvim dimenzijama energetskih politika tokom godina, naravno, nametnulo je
potrebu izrade, usvajanja i sprovodenja Sirokog spektra strateSkih dokumenata, zakonskih i
podzakonskih od strane nadleznih institucija. Rezime strateSkih i pravnih dokumenata i nadleznih
institucija prikazan je u sledecoj tabeli.
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Tabela 2: Dokumenti politika, zakoni, podzakonski akti i institucije

Dokument politika,
zakon ili podzakonskKi
akt

Odnos sa dokumentom
politika ili planskim
dokumentom putem
interneta ili zakonskim
aktima u SluZzbenom
listu

Drzavna (e)
institucija (e)
odgovorna (e)
za sprovodenje

Cilj/funkcija/svrha

Energetska strategija
Republike Kosovo
2022-2031

https://kryeministri.rks-
gov.net/wp-
content/uploads/2023/03
[Strategjia-e-Energjise-
e-Republikes-se-
Kosoves-2022-2031.pdf

Vlada Republike
Kosovo

Ministarstvo
ekonomije

Regulatorni ured
za energiju

Sve javne
institucije

Energetska strategija ima pet

strateSkih ciljeva:

1. PoboljSanje pouzdanosti
sistema

2. Dekarbonizacija i promocija
obnovljive energije

3. Povecéanje energetske
efikasnosti

4. JaCanje regionalne saradnje
i funkcionisanje trzista

5. Zastita i osnazivanje
potrosaca

Program sprovodenja
energetske strategije
Kosova (PSESK) za
period 2022-2025.
godine

https://me.rks-

gov.net/wp-
content/uploads/2023/10

[PZSEK-2022-
2025_SHQ.pdf

Vlada Republike
Kosovo

Ministarstvo
ekonomije

Ministarstvo
finansija
Ministarstvo
rada

Regulatorni ured
za energiju
Operator
prenosa, sistema
i trzista
Kosovska
kompanija za
distribuciju
elektri¢ne
energije
Kosovska
kompanija za
snabdevanje
elektricnom
energijom

Program za sprovodenje
energetske strategije Kosova
(PSESK) za period 2022-2025.
godine je osnovni trogodi$nji
(3) dokument za razvoj
energetskog sektora. Ovaj
dokument predstavlja detaljne
aktivnosti za sprovodenje mera
predvidenih Energetskom
strategijom Republike Kosovo
za period 2022-2031. godine.

Zakon Br. Zakon br.
08/L-201 o izmenama
i dopunama Zakona br.
05/L-081 o energetici

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActID=79160

Ministarstvo
ekonomije

Cilj mu je izmena i dopuna
Zakona br.05/L-081 o
energetici (,,osnovni zakon) u
cilju odredivanja mera ustede
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Regulatorni ured
za energiju

energije tokom perioda
vanrednih mera, nadzora nad
sprovodenjem mera Stednje,
kao i kaznenih odredaba

Zakonom Br. 05/L-081
0 energetici

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActID=12689

Ministarstvo
ekonomije

Regulatorni ured
za energiju

Utvrduje opste principe kojima
¢e regulisati aktivnosti u
energetskom sektoru u
Republici Kosovo, sa ciljem da
se postigne sigurno, bezbedno,
pouzdano i visokokvalitetno
snabdevanje energijom,
obezbede uslovi za
funkcionisanje otvorenog,
funkcionalnog, transparentnog
i konkurentnog trzista.
Izraduje politike energije i ima
odgovornost nad inspekcijom,
nadgledanjem i planiranjem
vodenja energetskog sektora.

Zakonom Br. 08/L-258
o promociji koriséenja
obnovljivih izvora
energije

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActID=89043

Ministarstvo
ekonomije

Regulatorni ured
za energiju

Utvrduje opsti okvir za
promociju kori$¢enja energije
iz obnovljivih izvora u
Republici Kosovo, sa ciljem
povecanja upotrebe energije iz
obnovljivih izvora
kognerisanja u sektoru
elektri¢ne energije, u sektoru
grejanja 1 hladenja i sektoru
saobracaja, u cilju
zadovoljavanja energetskih
potreba, povecanja sigurnosti
snabdevanja, unapredenja
zasStite zivotne sredine, kao 1
pruzanja socijalnih i
zdravstvenih beneficija i
promovisanja jednakih
moguénosti zaposljavanja u
energetskom sektoru

Zakon br. 06/L-079 o
energetskoj efikasnosti

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActID=18216

Ministarstvo
ekonomije

Regulatorni ured
za energiju

Utvrduje pravni okvir koji je
neophodan za promovisanje i
poboljsanje energetske
efikasnosti u Republici
Kosovo u svrhu utvrdivanja
ciljeva za energetsku
efikasnost i postizanje tih
ciljeva u sprovodenju akcionih
planova za energetsku
efikasnost, razvoju trzista
energetskih usluga i drugih
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mera energetske efikasnosti i
reguliSe aktivnosti koje imaju
za cilj smanjenje energetskog
intenziteta u nacionalnoj
ekonomiji i koje doprinose
smanjenju negativnog uticaja
aktivnosti povezanih sa
energetskim sektorom na
zivotnu sredinu.

Zakon Br. 08/L-242 o
energetskoj efikasnosti
zgrada

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActlD=92131

Ministarstvo
Zivotne sredine,
prostornog
planiranja i
infrastrukture

Utvrdivanje pravila, postupaka
i mera za unapredenje
energetske efikasnosti zgrada,
uzimajuci u obzir spoljasnje i
lokalne klimatske uslove, kao i
zahteve unutrasnje klime i
troSkovne efikasnosti.

Zakon Br. 05/L-085 o
elektri¢noj energiji

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActlD=12744

Ministarstvo
ekonomije

Regulatorni ured
za energiju

KOSPT

Utvrduje pravila i mera za
funkcionisanje
elektroenergetskog sektora,
kako bi se obezbedilo sigurno,
pouzdano, redovno i kvalitetno
snabdevanje elektricnom
energijom, sa realnim cenama,
uzimajuci u obzir ocuvanje
zivotne sredine i njenu
efikasnu upotrebu.

Utvrduje ulogu, obaveze i
odgovornosti razli¢itih aktera u
energetskom sektoru.

Zakon Br. 05/L-052 o
toplotnoj energiji

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActID=11326

Ministarstvo
ekonomije

Regulatorni ured
za

Energiju

Toplane

Odreduje uslove za razvoj
odrzivog i konkurentnog
trziSta toplotne energije za
grejanje/hladenje, u slobodnoj
trzi$noj privredi, na osnovu
ekonomije slobodnog trzista,
zadovoljavanje potreba
potrosaca i zastitu zivotne
sredine; sigurno, odrzivo i
efikasno snabdevanje
toplotnom energijom za
grejanje/hladenje prostora,
grejanje sanitarne i industrijske
vode korisnici uzivaju pravo
da se prikljuce u sisteme
toplotne energije i da se
snabdevaju toplotnom
energijom u skladu sa
standardima i po ekonomskoj
ceni.
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Zakon Br. 05/L-084 o
energetskom
regulatoru

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActID=12694

Regulatorni ured
za energiju

Ministarstvo
ekonomije

DefiniSe ovlasc¢enja, duznosti i
funkcije regulatora ukljucujuci
uslove za izdavanje licenci za
delatnosti u oblasti energetike,
sertifikacija aktivnosti
operatera prenosa u sektoru
energije, procedure za davanje
ovlas¢enja za izgradnju novih
kapaciteta proizvodnje,
stvaranje i efikasno
funkcionisanje konkurentnih
energetskih trzista, zastita
potrosaca, kao i kriterijuma za
uredivanje tarifa i uslova za
snabdevanje energijom.

Administrativno
uputstvo br. 09/2017 o
opstinskim
kancelarijama za
energetiku

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActID=15305

Ministarstvo
ekonomije

Opstinske
kancelarije za
energetiku

Definise obaveze i
odgovornosti opstinskih
kancelarija za energetiku, radi
reSavanje problema u
planiranju, sprovodenju i
pracenju energetskih politika
na lokalnom nivou.

Administrativno
uputstvo br. 02/2023 o
ciljevima za elektri¢nu
energiju iz obnovljivih
izvora energije

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActID=82827

Ministarstvo
ekonomije

Regulatorna
ured za energiju

Utvrdivanje godi$njeg i
dugorocnog cilja za udeo
energije iz obnovljivih izvora
u kona¢noj bruto potrosnji
elektricne energije.

Administrativno
uputstvo Br.01/2023 o
koris¢enju i
pordzavanju
proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActID=73462

Ministarstvo
ekonomije

Utvrdivanje vrsti obnovljivih
izvora energije koji se koriste
za proizvodnju elektricne i
toplotne energije, elektrane
koje su podrzane za kori$¢enje
obnovljivih izvora za
proizvodnju energije, uslovi
koriséenja i tehnicki standardi,
postavlja Seme podrske i mere
za saradnju kao $to su:
statisti¢ki transfer, zajednicke
Seme podrske i zajednicke
projekte za ispunjenje ciljeva
obnovljivih izvora energije.

Administrativno
uputstvo Br. 05/2017 o
ciljevima za energiju
iz obnovljivih izvora

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActID=14893

Ministarstvo
ekonomije

Regulatorni ured
za energiju

Odredivanje dugorocnog i
godisnjeg cilja ucesca energije
iz obnovljivih izvora u
konacnoj bruto potrosnji
elektri¢ne energije.
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Administrativno
uputstvo Br.06/2021 o
energetskim uslugama
(ESCO)

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActID=51726

Ministarstvo
ekonomije

Ima za cilj da promovise
razvoj nacionalnog trzista
energetskih usluga u Republici
Kosovo, utvrdivanjem pravila i
procedura za rad kompanija za
energetske usluge (ESCO).

Administrativno
uputstvo Br.05/2021 o
opstem okviru
izvestavanja za
energetsku efikasnost

https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?

ActID=51516

Ministarstvo
ekonomije

Utvrduje opsti okvir
izvestavanja za Nacionalni
akcioni plan za energetsku
efikasnost i Godisnji izvestaj o
napretku, ukljucujuéi i zahteve
za izvestavanje.

Administrativno
uputstvo br. 10/2020 o
zajedni¢kim metodama
i principima za
izraCunavanje uticaja
energetske efikasnosti

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActID=35757

Ministarstvo
ekonomije

Odreduje zajednicke metode i
principe za izraCunavanje
uticaja energetske efikasnosti.

Uredba Br.02/2020 o
minimalnim zahtevima
za fakturiranje i
informacije o
fakturisanju na osnovu
trenutne potros$nje

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActID=35759

Ministarstvo
ekonomije

Odreduje minimalne zahteve
za fakturisanje i informacije na
osnovu finalne potrosnje.

Uredba br. 01/2020 o
minimalnim
kriterijima za
energetski pregled,
ukljucujudi i one
izvedene kao deo
sistema upravljanja
energijom

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActID=33603

Ministarstvo
ekonomije

Uspostavlja minimalne
kriterijume za energetske
preglede ukljucujuéi i one
izvedene kao deo sistema
upravljanja energijom do mere
u kojoj je to tehnicki
izvadljivo.

Administrativno
uputstvo Br.08/2020 o
sertifikatu/garanciji
porekla za elektricnu
energiju koja je
proizvedena
kogeneracijom visoke
efikasnosti

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActlD=33495

Ministarstvo
ekonomije

Definise zahteve koji se
odnose na sertifikat/garanciju
za poreklo elektri¢ne energije
proizvedene zajednickom
proizvodnjom velike
efikasnosti.

Administrativno
uputstvo Br.07/2020 o
opstim uslovima za
analizu troSkova-
zarade u vezi sa
merama za promociju
energetske

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActID=31869

Ministarstvo
ekonomije

Utvrduje opste uslove za
analizu tro§kova i koristi u
vezi sa primenom mera
energetske efikasnosti za
grejanje 1 hladenje.
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ucinkovitosti u
grejanju i hladenju

Administrativno
uputstvo Br.06/2020
izraCunavanja
elektricne energije iz
zajednicke proizvodnje

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActID=31194

Ministarstvo
ekonomije

Utvrduje opste principe za
izraCunavanje elektricne
energije iz zajednicke
proizvodnje, ¢ime se osigurava
pravilan obracun elektri¢ne
energije iz zajednicke
proizvodnje.

Administrativno
uputstvo Nr.04/2020 o
potencijalu efikasnosti
u grejanju i hladenju

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActID=30543

Ministarstvo
ekonomije

Iznosi sveobuhvatnu procenu
potencijala energetske
efikasnosti u grejanju i
hladenju.

Administrativno
uputstvo (MER-a) br.

02/2017 o wvrsti i
koli¢ini minimalnih
rezervi

goriva ilirezervnog
proizvodnog
kapacitete za
termoenergetska
preduzeca

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActID=13427

Ministarstvo
ekonomije

Ima za cilj da utvrdi vrstu i
koli¢inu minimalnih rezervi
goriva ili rezervnog
proizvodnog kapacitete za
termoenergetska preduzeca, a
odnosi se na kratkoro¢ne mere
zastite radi sigurnosti
snabdevanja, zadovoljenje
potraznje potrosaca, sigurnog,
stabilnog i efikasnog
snabdevanja toplotnom
energijom za grejanje/hladenje
prostora i zagrevanje sanitarne
vode.

Uredba br. 05/2020 o
sistemu pruzalaca
energetskih usluga i
minimalnim
Kriterijumima za
energetski reviziju

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActID=28177

Ministarstvo
ekonomije

Odredivanje procedura za
funkcionalizaciju sistema
pruzaoca energetskih usluga,
ukljucujuci

energetske revizore,
energetske procenitelje i
nezavisne struénjake, za obuku
i

sertifikaciju, registraciju,
pracenje i

izvrsenje.

Uredba br. 02/18 o
nacionalnoj
metodologiji
proracuna integrisanih
energetskih efikasnosti
zgrada

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActID=18295

Ministarstvo
Zivotne sredine,
prostornog
planiranja i
infrastrukture

Utvrduje metodologiju
proracuna koja se koristi za
procenu energetskih
efikasnosti zgrada Republike
Kosovo i koristi se za:

o Prikazivanje ispunjavanja
minimalnih standarda
energetskih efikasnosti u
odredenoj zgradi, u fazi
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projekcije i u ranim fazama
izgradnje;

o Uspostavljanje sertifikata
energetske efikasnosti za
nove i postojece zgrade;

Uredba br. 03/18 za
proceduru za
certifikovanje
energetske efikasnosti
zgrada

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActID=18296

Ministarstvo
Zivotne sredine,
prostornog
planiranja i
infrastrukture

Svrha je da odredi procedure
za certifikovanje energetske
efikasnosti zgrade uzimajuc¢i u
obzir metodologiju
obracunavanja, procenjivaci
energije, overavanje, pracenje i
sprovodenje.

Uredba br. 04/18 za
minimalne zahteve za

https://gzk.rks-

Ministarstvo
zivotne sredine,

Postavlja minimalne zahteve
za energetske efikasnosti na
nove zgrade i jedinice zgrada
koje se obnavljaju ili

. .| gov.net/ActDocumentD | prostornog . .
energetske efikasnosti etail aspx?ActiD=18297 | planiranja i reko_ns'gruwa_lju kako_bl se
u zgradama : postigli optimalni nivoi
infrastrukture . P
troSkova i primenili na
razlicite kategorije zgrada.
Propisuje pravila za inspekciju
instaliranih sistema grejanja i
Ministarstvo klimatizacije u zgradi kako bi
Uredba nr.01/2018 za | https://gzk.rks- zivotne sredine, | se identifikovale vidljive

inspekciju sistema
grejanja i klimatizacije

gov.net/ActDocumentD
etail.aspx?ActID=16142

prostornog
planiranja i
infrastrukture

greske, izvesStavanje o opStem
stanju, efikasnosti i kapacitetu
sistema u odnosu na potrebe
zgrade 1 preporuciti isplativa
poboljsanja.

Pravilnik za
licenciranju
energetskih aktivnosti
na Kosovu

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActID=92746

Regulatorni ured
za energiju

Cilj je da se stvori javna,
transparentna i
nediskriminatorna procedura
licenciranja koja promovise
oshivanje konkurentnog
energetskog sektora, kako bi se
podstakle investicije
obezbedivanjem stabilnosti i
sigurnosti snabdevanja
energijom na Kosovu.

Sopstvena pravila-
potrosaci sa
obnovljivim resursima

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActlD=92747

Regulatorni ured
za energiju

Cilj je definisanje principa i
regulisanog mehanizma za
podrsku potro§ac¢ima
elektri¢ne energije koji Zele da
proizvode elektri¢nu energiju u
svojim prostorijama na osnovu
obnovljive tehnologije za
sopstvenu upotrebu.

23


https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18296
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18296
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18296
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18297
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18297
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18297
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=16142
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=16142
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=16142
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=92746
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=92746
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=92746
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=92747
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=92747
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=92747

Pravilo br. 03/2022 o
postupku ovlas¢enja za
izgradnju novih
proizvodnih
kapaciteta, novih
sistema za prenos i
distribuciju gasa,
ukljucujuci
interkonetktore,
direktne cevovode za
termalnu energiju i

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentD

etail.aspx?ActlD=92726

Regulatorni ured
za energiju

Svrha ovog pravila je da se
utvrdi postupak za izdavanje
ovlaséenja za izgradnju novih
proizvodnih kapaciteta, novih
sistema za prenos i distribuciju
gasa, ukljucujuci
interkonektore, direktne
cevovode za toplotnu energiju
i direktne elektri¢éne vodove i

direktni elektriéni
vodovi i direktni
cevovodi za prenos
prirodnog gasa

direktne cevovode za prenos
prirodnog gasa.

1.5. Aspekti usaglasavanja sa zakonskom osnovom EU-a

Republika Kosovo je potpisivanjem Traktata o Energetskoj zajednici 2005. godine, sli¢no kao i
druge zemlje potpisnice, preuzela obavezu da u domaci pravni okvir prenese sve relevantne
zakonske akte EU-a u oblasti energetike, Zivotne sredine i konkurencije. Takvi pravni akti EU-a
sastavni su deo politika Zelenog dogovora'*'® EU-a i isti podlezu stalnom preispitivanju i
dopuni/izmeni kako bi se postigla klimatska neutralnost do 2050. godine. Potpisivanjem Sofijske
deklaracije o Zelenoj agendi Zapadnog Balkana i Kosovo se'® je, zajedno sa drugim zemljama
Zapadnog Balkana, obavezalo da ¢e posti¢i klimatsku neutralnost i na taj na¢in pratiti dinamiku
energetskih politika EU-a.

Osnovu politiku EU-a u pogledu toplotne energije, odnosno energije za potrebe grejanja i hladenja,
¢ine Nacionalni energetski i kKlimatski planovi i relevantne direktive koje se odnose na obnovljive
izvore energije, energetsku efikasnost i energetske efikasnosti zgradal’. Nacionalni energetski i
klimatski planovi®® drzava ¢lanica EU-a 2021-2030, usvojeni 2019. godine, sadrze 10-godisnje
energetske ciljeve 1 isti se sprovode. Kao §to je gore navedeno, Kosovo je u okviru obaveza u vezi
sa Traktatom o energetskoj zajednici izradilo nacrt i u fazi je kona¢nog usvajanja od strane NPEK-
a2025-2030. S druge strane, glavne direktive EU-a u vezi sa toplotnom energijom, koje je usvojila
Energetska zajednica i koje su trenutno na snazi, su®:

e Direktiva (EU) 2018/2001 o promovisanju kori§¢enja energije iz obnovljivih izvora;

o Direktiva 2012/27/EU o energetskoj efikasnosti i Direktiva (EU) 2018/2002 o izmeni
Direktive 2012/27/EU;

14 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757637/EPRS_BRI(2024)757637 EN.pdf

15 https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/xx/pdf/2022/01/green-deal-policy-guide-web-2022.pdf

16 https://www.rcc.int/docs/546/sofia-declaration-on-the-green-agenda-for-the-western-balkans-rn

17 https://www.interregeurope.eu/sites/default/files/2023-07/Decarbonising%20heating%20and%20cooling.pdf
18 https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-
climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en

19 https://www.energy-community.org/legal/acquis.html
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o Direktiva 2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada.

Neki od klju¢nih aspekata kojima se bavi Direktiva (EU) 2018/2001 o promociji koriS¢enja
energije iz obnovljivih izvora, a koji se odnose na informisanje potrosaca, obuku instalatera,
minimalno u¢es¢e OlE-a u grejanju/hladenju zgrada, potencijal OlE-a za grejanje/hladenje, pristup
1 rad mreze, kao i specifikacije centralnog grejanja/hladenja su:

e Putem lako dostupnih informacija (na internet stranici ili odgovaraju¢em racunu) potrosaci
¢e se informisati o energetskim efikasnostima i uc¢es¢u OIE-a u njihovim sistemima
centralnog grejanja/hladenja;

e U oblasti centralnog grejanja/hladenja treba spreciti regulatorno i tehnolosko blokiranje u
smislu da se istima omoguéi promena goriva i prelazak na obnovljive izvore odnosno
potroSacima treba olaksati izbor izmedu opcija sa najve¢im energetskim u¢inkom,;

e PotroSac¢ima treba ponuditi zaStitu u procesu njihovog uklanjanja iz neefikasnih sistema
grejanja/hladenja i da im se omoguéi sopstvena proizvodnja grejanja/hladenja iz
obnovljivih izvora sa znacajno boljim energetskim efikasnostima;

e U gradevinskim propisima, za nove i postojece zgrade za koje je predvideno da se
podvrgnu zna¢ajnom renoviranju, predvideti minimalno kori$¢enje obnovljivih izvora u
meri u kojoj je to razumno u tehnickom, funkcionalnom i ekonomskom smislu;

e Da se izvr$i procena potencijala obnovljivih izvora energije za grejanje i izgubljene
toplotne energiju za grejanje/hladenje;

e Da se razviju i sprovedu Seme sertifikacije/kvalifikacije za instalatere tehnologija
obnovljivih izvora energije;

o Da se obezbedi davanje uputstava relevantnim akterima, posebno planerima i arhitektima,
kako bi se na adekvatan nacin razmotrila moguénost optimalnog kombinovanja OIE-a,
energetski efikasnih tehnologija 1 sistema centralnog grejanja/hladenja tokom planiranja,
projektovanja i obnove industrijskih, komercijalnih i stambenih prostora;

e Na osnovu Energetskog i klimatskog plana preduzeti neophodne radnje za razvoj
infrastrukture centralnog grejanja/hladenja u cilju smestaja grejanja/hladenja iz OIE-a i iz
otpadne toplotne energije;

e Da se odredi nacin realizacije povecanja uces¢a OIE-a za potrebe grejanja/hladenja, kako
bi se postigao godisnji % specifikovanog povecanja u sklopu ¢lana 23. Direktive.

Relevantni aspekti vezani za toplotnu energiju koji se odnose na nain merenja centralnog
grejanja/hladenja, nacin odredivanja troSkova grejanja/hladenja, nafin obracunavanja i
informisanja za grejanje/hladenje, troSkove merenja i obracuna, promovisanje efikasnog
grejanja/hladenja i uslova podrske kogeneraciji, takode su obradeni i u Direktivi 2012/27/EU o
energetskoj efikasnosti i Direktivi (EU) 2018/2002 o izmeni Direktive 2012/27/EU, npr.:

e Realizacija merenja preciznim i ekonomi¢nim meracem,;
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Nacin vrSenja merenja u slucaju kada potrosa¢ delimicno Kkoristi centralno
grejanje/hladenje 1 delimicno ono koje generiSe pojedinacna oprema;

Potreba da se brojila instalirana nakon 30. oktobra 2023. godine mogu ocitavati na daljinu,

Fakturisanje 1 da informacije vezane za potro$nju budu pouzdane, ta¢ne i zasnovane na
stvarnoj potrosnji;
Informacije koje se odnose na istoriju troskova i potrosnje, takode i u elektronskoj formi;

Realizacija sveobuhvatne procene u vezi sa potencijalom primene kogeneracije visoke
efikasnosti centralnog efikasnog grejanja/hladenja;

Usvajanje promotivnih politika koris¢enja na lokalnom i regionalnom nivou sistema za
grejanje/hladenje, posebno onih koji se odnose na kogeneraciju visoke efikasnosti;

Slucajevi u kojima potpisnice ugovora moraju da obezbede izvodenje ekonomicne analize
u odnosu na termoenergetske instalacije snage vece od 20 MW,

Potreba za preduzimanjem mera u cilju razvoja efikasne infrastrukture centralnog
grejanja/hladenja, u slucajevima identifikacije odgovarajueg potencijala za primenu
efikasne kogeneracije i centralnog grejanja/hladenja.

Druga relevantna direktiva u kontekstu toplotne energije odnosno Direktiva 2010/31/EU o
energetskim svojstvima zgrada bavi se pre svega minimalnim zahtevima, na¢inom procene,
sertifikacije i pregleda sistema grejanja, klimatizacije i pripreme sanitarne tople vode kao vaznim
tehniCkim komponentama i sa znacajnim uticajem na procenu energetskih svojstava zgrada.
Medutim, direktiva se takode bavi nekim specifi¢nim aspektima toplotne energije koji se odnose
na sisteme centralnog grejanja/hladenja, kao Sto su:

Potreba da drZave ¢lanice omoguce i podstaknu arhitekte i planere da na adekvatan nacin
razmotre optimalnu kombinaciju energetske efikasnosti, koris¢enja OIE-a i sistema
centralnog grejanja/hladenja tokom planiranja, projektovanja, izgradnje i obnove
industrijskih i stambenih prostora;

Zanove zgrade, pre pocetka njihove izgradnje, izmedu ostalog, treba se uzeti u obzir studija
tehnicke, ekoloSke i ekonomske izvodljivosti u vezi sa centralnim grejanjem/hladenjem ili
na bloku, posebno u slu¢ajevima kada se takav sistem u potpunosti ili delimi¢no zasniva
na energiji iz OlE-a.

Gore navedene i komentarisane Direktive Energetske zajednice u pogledu toplotne energije
delimicno su prenete u pravni okvir Republike Kosovo, kroz slede¢e zakone:

Zakonom Br. 08/L-258 o promovisanju kori§¢enja obnovljivih izvora energije (2024.
godina);

Zakonom Br. 06/L-079 o energetskoj efikasnosti (2018. godina)- novi zakon je trenutno u
postupku usvajanja;

Zakonom Br. 08/L-242 o energetskoj efikasnosti zgrada (2024. godina);
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U pogledu nacina tretiranja i sadrzaja u odnosu na toplotnu energiju, Zakon br. 08/L-258 o
promovisanju kori§¢enja obnovljivih izvora energije oznaCava znacajan napredak tretiranjem
pitanja kao $to su:

Aspekti informisanja potrosaca;

Seme sertifikacije/kvalifikacije instalatera tehnologija OIE-a;
Promovisanje korisS¢enja OlE-a za grejanje 1 hladenje;

Mere za povecanje uces¢a OIE-a u sektoru grejanja i hladenja;

Stimulativne mere za kori$¢enje OIE-a ili izgubljene toplotne energije za potrebe
grejanja/hladenja;

Obaveza operatora toplotnog sistema da prikljucuje 1 kupuje toplotnu energiju za potrebe
grejanja/hladenja proizvedenu od trecih stran;

Pravo potrosata da budu adekvatno informisani od strane snabdevaca centralnim
grejanjem/hladenjem o energetskim efikasnostima i u¢es¢u OIE-g;

Povezivanje svake nove zgrade na efikasan sistem centralnog grejanja/hladenja.

Zakon Br. 06/L-079 o energetskoj efikasnosti (2018. godina), izmedu ostalog bavi se slede¢im
aspektima vezanim za toplotnu energiju:

Nacinom merenja toplotne energije za grejanje/hladenje;
Detaljnim opisom nacina na koji se potrosac¢i informiSu o potro$nji, ukljucujuéi istoriju
potro$nje za najmanje 3. prethodne godine;

Sveobuhvatnom procenom potencijala za primenu visoko efikasne zajednicke proizvodnje
kao 1 efikasnosti grejanja i hladenja;

Slucajevmai kada su investitori ili operateri primorani da urade ekonomi¢nu analizu nivoa
termoenergetskih instalacija snage preko 20 MW;

Moguénoscéu predlaganja adekvatnih mera za razvoj efikasne infrastrukture daljinskog
grejanja/hladenja, u slucaju da relevantna studija identifikuje odredeni potencijal.

U okviru ponovnog razmatranja paketa glavnih zakona u oblasti energetike, trenutno se izraduje
nacrt novog Zakona o energetskoj efikasnosti i relevantna radna grupa je u procesu finalizacije
nacrta. U vezi sa toplotnom energijom, aktuelni nacrt zakona o EE bavi se glavnim aspektima, koji
su 1 predstavljeni gore, sa izuzetkom aspekta merenja utroSene energije 1 informisanja potrosaca,
Sto je predvideno da se resi kroz relevantno administrativno uputstvo.

Sli¢no kao i Direktiva EU-a 0 energetskim svojstvima zgrada i Zakon Kosova br. 08/L-242 o
energetskim svojstvima zgrada, fokusira se na reSavanje aspekata koji se odnose na nacin pregleda
sistema grejanja, klimatizaciju i pripremu tople sanitarne vode, nacin procene njihovih energetskih
svojstava, nacin sertifikacije zgrada sa aspekta njihovih efikasnosti, podatke koje energetski
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sertifikat treba da sadrZi i dr. Na specifi¢an nacin, u vezi sa toplotnom energijom u vidu centralnog
grejanja/hladenja, zakon predvida sledece:

e Potrebu da se razmotri mogucnost koriS¢enja alternativnih sistema centralnog
grejanja/hladenja, posebno onih koji koriste OIE, u slu¢aju projektovanja novih zgrada ili
onih koji su podvrgnute nekoj ve¢oj obnovi;

e Potrebu za ugradnjom meraca centralnog grejanja/hladenja u slucaju projektovanja novih
zgrada ili onih koje su podvrgnute nekoj vecoj obnovi.

Pored 3 glavna zakona koji se bave razliitim aspektima vezanim za toplotnu energiju, na Kosovu
je na snazi i Zakon o toplotnoj energiji usvojen u decembru 2015. godine, koji ima za cilj
regulisanje specifikacija toplotne energije u obliku centralnog grejanja kao §to su proizvodnja,
distribucija, snabdevanje, prava i odgovornosti potrosaca, pristup mrezi, merenje, merna oprema,
tehnicki kodovi i kaznene odredbe.

Uprkos ¢injenici da je zakonski osnov Kosova, ukljucujuci tu i Zakon o toplotnoj energiji, prili¢no
konsolidovan, u kontekstu nivoa i nacina reSavanja nekih aspekata kojima se bave direktive EU-
a, trenutni zakonski okvir Kosova ne bavi se u potpunosti nekim dimenzijama toplotne energije.
U tom kontekstu, slede¢i aspekti nisu obradeni u celosti ili uopste, na primer:

e Zahtev da drzave clanice usvoje transparentna i javno dostupna pravila o nacinu
odredivanja troSkova grejanja i hladenja u viSestambenim zgradama ili viSenamenskim
zgradama Koje se napajaju centralnim grejanjem/hladenjem ili u kojima dominiraju
sopstveni sistemi grejanja/hladenja kako bi se osigurala transparentnost i odgovornost u
odnosu na individualnu potro$nju (Direktiva 2012/27/EU za EE). U okviru takvih pravila
treba razjasniti i na¢in merenja pored energije utroSene za grejanje/hladenje stanova, kao i
energije utroSene za grejanje sanitarne vode i energije utroSene u zajedni¢kim prostorijama
kao Sto su stepenice i hodnici;

e Rok da brojila instalirana nakon 30. oktobra 2023. godine moraju da budu inteligentna

brojila, a da se zamena ve¢ instaliranih brojila onim inteligentnim zavrsi do 1. januara 2030.
godine (Direktiva 2012/27/EU za EE);

e Potreba da drzave ¢lanice za nove zgrade i one koje podlezu velikim renoviranjima

preciziraju minimalne koli¢ine energije iz OlE-a u okviru gradevinskih kodova (Direktiva
(EVU) 2018/2001 o OIE).

1.6. Stablo problema

Na osnovu preliminarne analize u vezi sa znacajem toplotne energije za energetski sistem zemlje,
strateskih orijentacija, institucionalnog razvoja, trenutnog zakonskog okvira i trenutnog stanja u
sektoru toplotne energije, uzimajuéi u obzir i nivo uskladenosti relevantnih zakonskih odredbi sa
odredbama EU-a, kao i preporuke/smernice/informacije iz radne grupe, ceo problem je opisan u
nastavku. Inicijalno, naredna tabela predstavlja celokupan problem u vidu ,,stabla problema*, dok
je u nastavku dokumenta izvrSen detaljniji opis glavnog problema, uzroka i efekata koji bi nastali
ukoliko se takav problem ne bi tretirao.
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Tabela 3: Stablo problema, odnosno efekti, glavni problem i uzroci

Efekti

1.

Neefikasan i neadekvatan tretman toplotne energije u okviru postojec¢eg zakonskog
okvira;

Nedovoljna uskladenost nekih relevantnih aspekata toplotne energije u postoje¢im
zakonskim odredbama u poredenju sa onima koje proizilaze iz direktiva EU-g;

Ogranicavanje mogucnosti za promovisanje konkurencije u sektoru toplotne
energije, prepreke za proSirenje kapaciteta snabdevanja, smanjenje mogucénosti za
bolje upravljanje primarnom mrezom i Smanjenje toplotnih gubitaka, smanjenje
moguénosti za jednak pristup snabdevanju toplotnom energijom i rizikovanje
mogucnosti za postizanje strateskih ciljeva vezanih za EE, OIE i smanjenje emisija
na nacionalnom nivou,

Ograni¢avanje mogucnosti kvalitetnih usluga kao rezultat nedovoljno definisanih
odgovornosti vezanih za odrzavanje sekundarne mreze, nastavak sudskih sporova
koji proizilaze iz ovakvih nedefinisanih situacija i ograni¢avanje mogucénosti
sprecavanja relevantnih zloupotreba/propusta.

Glavni
problem

Vazec¢i Zakon o toplotnoj energiji je nedorecen, ne bavi se potrebom za promovisanjem
alternativnih izvora toplotne energije 1 proSirenjem kapaciteta, i ne ukljucuje reSavanje
drugih vaznih aspekata za razvoj sektora toplotne energije i uskladivanje relevantnog
zakonodavstva sa zakonodavstvom EU.

Uzroci

1.

Razli¢iti aspekti toplotne energije tretirani se odvojeno u 4. druga zakona koji se
odnose na toplotnu energiju, energetsku efikasnost, obnovljive izvore energije i
energetske efikasnosti zgrada;

Nekoliko aspekata tretiranih u direktivama EU-a, kao $to su oni koji se odnose na
pravila za odredivanje troskova grejanja viSestambenih zgrada ili viSenamenskih
zgrada, blagovremeno planiranje grejanja sanitarne vode za viSestambene zgrade,
minimalna energija iz OIE-a u novim zgradama /zgradama koje su predmet bilo
kakvih vec¢ih renoviranja i vreme implementacije pametnih brojila, nisu razmatrani
u pravnom okviru Kosova;

Relevantni aspekti u vezi sa funkcionisanjem sistema toplotne energije kao Sto su
oni koji se odnose na vrstu i strukturu operativnih subjekata na trzistu toplotne
energije, nacin upravljanja, prosirenja 1 odrZzavanja mreZe, ulogu opStinskih organa
za razvoj sektora nisu obradeni u postoje¢em zakonu o toplotnoj energiji;
Postojeci pravni okvir ne pruza neophodan okvir u pogledu odgovornosti i prava
odrZzavanja sekundarne mreZe, blagovremenog izbegavanja razli€itih havarija 1
nacina sankcionisanja mogucih zloupotreba/propusta.

1.6.1. Glavni problem

Siroka upotreba elektri¢ne energije za pokrivanje potreba vezanih za toplotnu energiju kako bi se
ispunili zahtevi za grejanje, odnosno za hladenje u stambenom sektoru, a delimi¢no i za usluge,
predstavlja jedan od glavnih izazova za energetski sistem zemlje. Kao rezultat pozitivnog iskustva
iz realizacije projekta kogeneracije sa TC Kosovo B u Pristini, kompanija za centralno grejanje
Termokos je planirala i nalazi se u fazi realizacije projekta udvostru¢avanje postojec¢ih kapaciteta
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kogeneracije. Takode, ocekuje se da ¢e Termokos povecati kapacitet za toplotnu energiju za 50
MW Kkoriste¢i solarnu energiju kao primarni izvor. Stavise, Republika Kosovo je preuzela
inicijativu i nalazi se u zavr$noj fazi studije izvodljivosti u vezi sa razvojem zajednicke
proizvodnje i u 8. drugih opstina Kosova. Uspes$na realizacija jednog takvog plana, ogledala bi se
u znacajnom poboljSanju snabdevanja grejanjem ali i zna¢ajnom smanjenju zagadenja zivotne
sredine. Na ovaj nacin, zemlja bi mogla da prijavi konkretan napredak Sekretarijatu Energetske
zajednice i potvrdi svoju posveéenost Sofijskoj deklaraciji u vezi sa Zelenom agendom u oblasti
poboljsanja energetske efikasnosti u sektoru grejanja i smanjenja zagadenja zivotne sredine.
Medutim, kao ozbiljan izazov, u realizaciji takvih inicijativa moze se predstaviti prevazideni
zakonski okvir. Ovo se opravdava ¢injenicom da aktuelni Zakon o toplotnoj energiji usvojen 2015.
godine nije podvrgnut nijednom azuriranju, koje bi pruzilo neophodan pravni osnov za podrsku
navedenim projektima. Pogotovo, problematican je razvoj termoenergetskog sektora u opStinama,
jer vaze€i zakon ne pruza neophodan pravni okvir za interakciju opstina, centralnih institucija i
relevantnih operatora toplotne energije.

Problem sam po sebi je i manjkavo tretiranje u postoje¢em zakonu nekih izuzetno vaznih aspekata
koji se odnose na adaptacije/promene sekundarne instalacije, odrzavanje i popravku kvarova, kao
1 koji se odnose na proces merenja i fakturisanja kupaca. Kao rezultat takvih praznina, ¢esto se
javljaju sporovi izmedu potrosaca i operatera, ¢ije reSavanje zahteva resurse, vreme i nepotrebne
troskove.

U sklopu glavnog problema obuhvacen je i negativan uticaj zakonskog okvira koji nije azuriran
na sprovodenje razvojnih planova zemlje u sektoru toplotne energije za potrebe grejanja/hladenja
zbog neadekvatnog reSavanja specificnih aspekata kao $to su oni koji se odnose na proizvodnju,
distribuciju, snabdevanje i operatore toplotne energije, pravila mreze, kaznene mere itd.

1.6.2. Uzroci

Pravni okvir Kosova u vezi sa toplotnom energijom sadrZi elemente i aspekte koji su ukljuceni u
zakon o toplotnoj energiji, ali znacajan deo njih i u 3. druga zakona koji predstavljaju prenoSenje
relevantnih direktiva EU-a u oblasti energetske efikasnosti obnovljivih izvora energije i
energetskih efikasnosti zgrada. Iako je takav pravni okvir u najvecoj meri obezbedio uskladivanje
relevantnih kosovskih direktiva sa direktivama EU-a, tretiranje u 4. razli¢ita dokumenta rezultirao
je situacijom koja se karakteriSe fragmentiranim tretmanom razli¢itih dimenzija toplotne energije
u razli¢itim dokumentima. Shodno tome, proces implementacije moze biti praen nejasno¢ama i
dilemama koje bi se s druge strane manifestovale negativnim efektima ¢ak i u fazi nadgledanja i
izveStavanja u vezi sa nivoom sprovodenja.

Vazec¢i Zakon o toplotnoj energiji usvojen je 2015. godine i u meduvremenu nije bilo neke njegove
dopune ili izmene, iako se u odredenim sluc¢ajevima, drugi zakoni koji su kasnije usvojeni pozivaju
na odredbe zakona o toplotnoj energiji, ali koje odredbe zbog nedostatka azuriranja zakona, ne
nude jedno takvo regulisanje. Shodno tome, nekoliko relevantnih aspekata za regulisanje ovog
sektora nisu razmatrani na odgovaraju¢em nivou. U tom sklopu moze se takode obuhvatiti, iako u
malo slu€ajeva, manjkavo prenoSenje odredenih specifi€nih dimenzija direktiva EU-a na domace
zakonodavstvo.
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Pored gore navedenih nedostataka, aktuelni zakon o toplotnoj energiji ne pruza neophodan
regulatorni okvir koji bi bio u funkciji pozitivnih deSavanja u poslednjoj deceniji u ovom sektoru,
a koja su povezana sa proSirenjem proizvodnih kapaciteta, potrebom za promovisanje
konkurencije u sektoru toplotne energije, potrebom za aktivnom saradnjom opstinskih organa u
pogledu planiranja novih kapaciteta, proSirenjem mreze i promovisanjem alternativnih tehnologija
i alternativnih izvora za proizvodnju toplotne energije.

Iz razli¢itih objektivnih i subjektivnih razloga, npr. nedostatka iskustva u sprovodenju i
nemogucnosti predvidanja problemati¢nih situacija i sl. vazeé¢i zakon ne pruza dovoljan regulatorni
okvir za proces merenja, fakturisanja i adekvatnog informisanja potrosaca. Takode, vazeéi zakon
ne pruza neophodan pravni okvir u pogledu odgovornosti, na¢ina odrzavanja i odgovarajucih
troskova sekundarne mreze u slu¢aju visSestambenih zgrada. U vaze¢em zakonu ne postoje odredbe
koje bi promovisale grejanje sanitarne vode kroz sisteme centralnog grejanja, npr. predvidanje
potrebe za blagovremenim planiranjem sekundarne mreZe sanitarne vode, posebno u zgradama sa
mnogo stanova, kao i previdajuci transparentne nacine merenja utro$ene energije za takve potrebe.
Uprkos poveéanoj potrebi za hladenjem prostora poslednjih godina, aktuelni zakon o toplotnoj
energiji ne pruza okvir podrske za promociju sistema centralnog hladenja kroz primenu efikasnih
sistema kao $to su toplotne pumpe, ¢ak ni u pocetku u vidu pilot projekata.

1.6.3. Efekti

Ukoliko se aktuelni Zakon o toplotnoj energiji ne dopuni/izmeni kako bi odrazavao najnovija
deSavanja u ovom sektoru, kako na lokalnom nivou, tako i u oblasti politika EU-a, negativni efekti
bi imali kocioni karakter u trenutnom pozitivhom trendu razvoja ovog sektora. Na taj nacin bi se
mogla ugroziti 1 implementacija i realizacija ciljeva predvidenih Energetskom strategijom
Republike Kosovo 2022-2031. U tom kontekstu, kao negativni efekti mogu se navesti:

e Nedovoljna i neefikasna primena razlic¢itih zakonskih odredbi rasutih po razli¢itim
dokumentima, oteZano pracenje 1 fragmentirano izveStavanje;

e Nepotpuno uskladivanje pravnog osnova sa EU-a u pogledu toplotne energije za
grejanje/sanitarnu vodu u okviru odredenih prostora, vremenskih ogranienja vezanih za
ugradnju pametnih brojila i obima promocije OlIE-a u okviru kodova izgradnje;

e Rizikovanje realizacije razvojnih ciljeva i ogranic¢avanje koristi od sprovodenja projekata
u daljoj realizaciji 1 na taj nain i smanjenje mogucnosti za znacajan napredak u
dekarbonizaciji urbanog dela sektora grejanja/hladenja;

e Neadekvatno 1 neefikasno koriS¢enje postojecih resursa, posebno obnovljivih izvora
energije, ogranic¢enje mogucénosti primene novih 1 alternativnih proizvodnih tehnologija,
ogranicenje alternativa za povecanje sigurnosti i odrzivosti snabdevanja, ogranicenje
mogucénosti za blagovremeno i kompetentno reSavanje prepreka vezanih za proSirenje
proizvodnih kapaciteta i izgradnju novih kapaciteta;

¢ Smanjenje mogucnosti za poboljSanje kvaliteta usluga i regulisanje cena snabdevanja usled
nepruzanja mogucénosti za otvaranje trziSta i promovisanje konkurencije kao i zbog
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neadekvatnog 1 blagovremenog odrzavanja sekundarne mreze kao rezultat nedefinisanja
odgovornosti, oblika odrzavanja i relevantnih troskova;

e Nastavak potroSnje elektricne energije za grejanje sanitarne vode zbog nedostatka
blagovremenog planiranja kori$éenja toplotne energije za takve potrebe;

1.7. Poredenje sa drugim zemljama

Medu zemljama u regionu koje raspolazu sistemima proizvodnje i snabdevanja elektricnom
energijom su Kosovo, Hrvatska, Severna Makedonija, Srbija i Bosna i Hercegovina?®. Crna Gora
i Albanija nemaju proizvodne kapacitete vezane za toplotnu energiju, ali su u daljoj realizaciji
takvog??>23projekta. Za potrebe trenutne analize, u nastavku ée biti opisano stanje u Severnoj
Makedoniji i Hrvatskoj.

Severna Makedonija - Zakonski okvir u oblasti energetike u ovoj zemlji sastoji se od dva zakona
i relevantnih podzakonskih akata. Takvi zakoni su:

e Zakon o energetici®*
e Zakon o energetskoj efikasnosti®

Zakon o energetici predstavlja osnovni 1 sveobuhvatni zakon u pogledu aspekata koje regulise.
Ovim zakonom su, izmedu ostalog, predvidene odredbe za regulisanje pitanja koja se odnose na
elektricnu energiju, toplotnu energiju i onih koja se odnose na obnovljive izvore energije.
Poslednja izmena i dopuna ovog zakona izvrSena je 2022. godine.

Zakon o energetskoj efikasnosti usvojen je 2020. godine, sa ciljem prenoSenja direktiva EU-a koje
se odnose na energetsku efikasnost, energetske efikasnosti zgrada, oznaCavanje energetskih
proizvoda itd.

Detalje o relevantnim pitanjima koja se odnose na elektricnu energiju, toplotnu energiju,
obnovljive izvore energije, energetske efikasnosti zgrada itd. Severna Makedonija je regulisala
relevantnim podzakonskim aktima. Podzakonski akti u vezi sa toplotnom energijom bave se
pitanjima koja se odnose na pravila cena, tarifni sistem, pravila snabdevanja, pravila kvaliteta i

pravila mreze®.

Jedan takav oblik regulisanja nije u potpunosti kompatibilan sa zahtevima Traktata o energetici.
Zadnji relevantni izvestaj u vezi sa sprovodenjem energetskih politika?’ zahteva od Severne

20 https://bankwatch.org/blog/district-heating-in-the-western-balkans-we-need-clean-modern-heating-that-works-
for-everyone-for-the-long-term

21 https://www.energy-community.org/dam/jcr:77a9cb08-a6bd-4479-9c05-

0cbb8b10b015/EnC IR2023 Montenegro.pdf

22 https://www.energy-community.org/dam/jcr:1e419b0f-0832-421f-82aa-b66f6a19daa6/CARi _EBRD 0222.pdf
2 https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2023/10/2023 10 16 Scaling-up-investments-in-the-
decarbonisation-of-district-heating.pdf

2 https://www.erc.org.mk/odluki/lzmeni%20na%20Zakon%20za%20energetika 236%2022 AL.pdf

% https://www.erc.org.mk/odluki/2Zakon ener efikasnost 36 2020 AL.pdf

26 https://www.erc.org.mk/page al.aspx?id=316

27 https://www.energy-community.org/dam/jcr:f0c98e19-9500-4b08-981e-

c41a1d7827fe/EnC IR2023 North Macedonia.pdf
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https://www.energy-community.org/dam/jcr:f0c98e19-9500-4b08-981e-c41a1d7827fe/EnC_IR2023_North_Macedonia.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:f0c98e19-9500-4b08-981e-c41a1d7827fe/EnC_IR2023_North_Macedonia.pdf

Makedonije usvajanje Zakona o obnovljivim resursima i podnoSenje amandmana na Zakon o
energetskoj efikasnosti. Sto se ti¢e toplotne energije, u ovom izvestaju se precizira da nedostaju
mere za integraciju obnovljivih izvora u sistem centralnog grejanja Skoplja i da se sprovodi
fakturisanje na osnovu potrosnje toplotne energije.

Na osnovu predstavljene situacije za Severnu Makedoniju, u pogledu zakonskog okvira, moze se
re¢i da Republika Kosovo stoji bolje, posto je spektar energetskih dimenzija koje se regulisSu
Zakonom znatno S§iri, pa je samim tim i prenoSenje relevantnih aspekata iz direktiva EU-a
potpunije.

Hrvatska - Kao zemlja ¢lanica Evropske unije, ali koja se takode moZze smatrati zemljom regiona,
energetski sistem Hrvatske karakteriSe se konsolidovanim i sveobuhvatnim zakonskim okvirom.
Takav okvir se sastoji od azuriranih osnovnih zakona i brojnih podzakonskih akata. Postojeci
zakonski akti su posebno posveceni svakoj od dimenzija aktuelne energetske politike i na taj nacin
pruzaju savremeni zakonski osnov za njihovo reSavanje u skladu sa politikama Evropske unije i u
skladu sa potrebama energetskog sistema zemlje. Spisak takvih zakona je sledeci®®:

e Zakon o energetici;

e Zakon o trzistu elektricne energije;

e Zakon o trziStu gasa;

e Zakon o terminalima za tecni prirodni gas;

e Zakon o trziStu toplotne energije;

e Zakon o trziStu nafte i naftnih derivata;

e Zakon o bio-derivatima transporta;

e Zakon o regulisanju energetskih delatnosti;

e Zakon o obnovljivim izvorima energije i visoko efikasnoj kogeneraciji;
e Zakon o energetskoj efikasnosti.

Svaki od ovih zakona dopunjen je relevantnim podzakonskim aktima. Zbog vaZznosti fokusa
aktuelnog dokumenta, u nastavku su predstavljeni neki relevantni aspekti koji karakteriSu pravni
osnov koji reguliSe trziste toplotne energije.

Sektor toplotne energije u Hrvatskoj je dosta razvijen i1 igra znaCajnu ulogu u energetskoj
stabilnosti zemlje. Toplotna energija proizvedena u sistemima centralnog grejanja ¢ini oko 10%
ukupne toplotne energije koja se koristi u ovoj zemlji?® i podudara se sa takvim prosekom na nivou
Evropske unije®. Tako verzija zakona o toplotnoj energiji u Hrvatskoj datira jo§ iz 2005. godine,
Zakon o trzistu toplotne energije sa sadasnjim nazivom prvi put je usvojen 2013. godine, dok je

do poslednje verzije 2019. godine prosao kroz 5 dopuna/izmena®’.

28 hitps://www.hera.hr/hr/html/zakoni.html

2 https://keepwarmeurope.eu/countries-in-
focus/croatia/english/#:~:text=Current%20district%20heating%20systems%20in,through%20combined%20heat%2
0and%20power

30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001

31 https://www.zakon.hr/z/606/Zakon-o0-tr%C5%BEi%C5%A1tu-toplinske-energije
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U funkciji sprovodenja Zakona o trziStu toplotne energije usvojeno je ukupno 8. podzakonskih
akata®?. Ovakvim podzakonskim aktima, izmedu ostalog, vr3i se regulisanje specifi¢nih aspekata
vezanih za analizu troS§kova i koristi, nacin utvrdivanja tarife za priklju¢enje na distributivou mrezu
grejanja i za povecanje snage prikljuc¢enja, nacin distribucije i obracuna troskova za isporuc¢enu
toplotnu energiju, opsti uslovi za snabdevanje toplotnom energijom, pravila mreze za distribuciju
toplotne energije, opsti uslovi za distribuciju toplotne energije, visina i nacin plac¢anja koncesione
tarife za distribuciju toplotne energije i koncesije za izgradnju energetskih objekata za distribuciju
toplotne energije.

Prikazana analiza pravne osnove Hrvatske dokazuje da je ova zemlja usvojila i sprovodi relevantne
zakone o svim relevantnim dimenzijama energetskog sektora. Svi takvi zakoni su praceni
relevantnim podzakonskim aktima, §to omogucéava regulisanje energetskog sektora u skladu sa
svim strateskim orijentacijama i inicijativama EU-a. S druge strane, Kosovo, uprkos napretku koji
se belezi iz godine u godinu, i dalje ima nepotpun zakonski okvir u pogledu energetskog sektora.
['u slu€aju blagovremenog azuriranja relevantnih zakona, odnosno usvajanja novih zakona kao §to
su Zakon o promociji OlE-a i Zakon o energetskim efikasnostima u zgradama, za izradu
relevantnih podzakonskih akata bice potrebno dosta vremena. S druge strane, zakonski osnov koji
reguliSe sektor toplotne energije na Kosovu znatno je siromasniji i prevaziden u odnosu na
zakonski osnov Hrvatske. Takva situacija je rezultat nedostatka azuriranja Zakona o toplotnoj
energiji joS od 2015. godine, dok je Hrvatska bila veoma aktivna u azuriranju relevantnog
zakonskog osnova i na taj na¢in aktivno promovisala dalji razvoj ovog sektora.

32 https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/pretraga/podzakonski-propisi/ZA2013B80A1655
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Poglavlje 2: Svrha i ciljevi

Svrha trenutnog koncept dokumenta je stvaranje sveobuhvatnog, modernog i u skladu sa
politikama EU-a zakonskog osnova, koji se bavi trenutnim izazovima i budué¢im potrebama sektora
toplotne energije na Kosovu. U tom kontekstu, teZi se regulisanju sledecih aspekata:

Stvaranje nove zakonske osnove sa ciljem efikasnog regulisanja aspekata proizvodnje,
distribucije i snabdevanja kao i jasnog adresiranja odgovornosti operatera u sektoru
toplotne energije, ¢ime bi se povecala pouzdanost snabdevanja i transparentnost unutar
sektora;

Stvaranje odrzive pravne osnove za podrSku razvoju sektora toplotne energije sa fokusom
na uspostavljanje novih kogeneracionih jedinica zasnovanih na koris¢enju OIE,
diversifikaciji resursa 1 inovativne tehnologije, §to bi prakti¢no rezultiralo smanjenjem
zavisnosti Kosova od lignit i olaksace dekarbonizaciju energetskog sektora kao $to je
predvideno u Cilju 2 Energetske strategije Republike Kosovo 2022-2031;

Izgradnja kosovskog pravnog okvira koji se odnosi na toplotnu energiju u potpunoj
saglasnosti sa najnovijim direktivama EU i medunarodnim standardima za poboljSanje
energetske efikasnosti i smanjenje uticaja na zivotnu sredinu. Ovo bi pokazalo posveéenost
Kosova medunarodnim obavezama u energetskom sektoru i time poboljSalo njegovu
reputaciju i sposobnost da privuce zelene investicije;

Otklanjanje postojecih zakonskih nesigurnosti u cilju povecanja stepena implementacije
zakonskog okvira koji se odnosi na toplotnu energiju. Ovo bi unapredilo proces pracenja i
izveStavanja, povecalo transparentnost i stvorilo mehanizme za efikasno reSavanje sporova
izmedu potroSaca 1 operatera, obezbedujuci blagovremeno 1 ispravno reSavanje spornih
pitanja;

Stvaranje jasnog, transparentnog regulatornog okvira za merenje, fakturisanje i
komunikaciju sa potrosa¢ima. Ovo ¢e smanjiti sporove, obezbediti fer tretman i poboljsati
nivo zadovoljstva 1 poverenja potroSaca u kvalitet pruZzene usluge u vezi sa toplotnom
energijom;

Stvaranje zakonske osnove koja bi efektivno podrzala uvodenje novih tehnologija 1
alternativnih energetskih reSenja i time doprinela povecanju sigurnosti i pouzdanosti
snabdevanja toplotnom energijom. Ovakva zakonska osnova bi prakticno rezultirala
efikasnim, dobro uredenim i strukturiranim sektorom u obliku koji bi omogucio ispunjenje
sada$njih i buducih potreba za toplotnom energijom;

Kao $to je prikazano u nastavku, navedeni cilj sastoji se od strateSkih ciljeva u skladu sa
Energetskom strategijom Republike Kosovo 2022-2031 i odgovarajucih specifi¢nih ciljeva kako
bi se postigao strateski cilj.

Strateski ciljevi:
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Promocija efikasnijih i Cistijih sistema za individualno i/ili centralno grejanje uzimajuéi u
obzir OIE npr. biomasu, geotermalno grejanje i toplotne pumpe (Strateski cilj 2:
Dekarbonizacija i promocija obnovljive energije, Energetska strategija 2022-2031)

Diverzifikacija tehnologije postojeceg sistema CG-a Pristine do 2025. godine, kako bi se
obuhvatilo solarno grejanje od najmanje 50 MW, (Strateski cilj 2: Dekarbonizacija i
promocija obnovljive energije, Energetska strategija 2022-2031)

Podrska energetski efikasnim i ekoloski prihvatljivim tehnologijama kao §to su toplotne
pumpe i solarni toplotni sistemi (Strateski cilj 3: Povecéanje energetske efikasnosti,
Energetska strategija 2022-2031)

Promovisanje efikasnih sistema centralnog grejanja udvostru¢avanjem postojecih
kapaciteta kogeneracije (Strateski cilj 3: Povecanje energetske efikasnosti, Energetska
strategija 2022-2031)

Specifi¢ni ciljevi:

Izrada novog Zakona o toplotnoj energiji kao glavni pravni dokument koji integriSe i
zamenjuje fragmentirane odredbe u vise dokumenata, stavljajuci fokus na toplotnu energiju
za grejanje/hladenje, kao 1 obezbedivanje jasnoce 1 adekvatnog tretmana aspekata vezanih
za regulisanje proizvodnje, distribucije i snabdevanja toplotnom energijom;

Uspostavljanje zakonskih odredbi koje podrzavaju Sirenje kapaciteta zajednicke
proizvodnje i integraciju obnovljivih izvora energije, kao i alternativnih i dokazanih
energetskih tehnologija u cilju smanjenja zavisnosti od elektricne energije;

Stvaranje jasnog okvira za merenje, fakturisanje i informisanje potrosaca na specifican
nacin u vezi sa toplotnom energijom za grejanje/hladenje;

Stvaranje zakonskog okvira koji jasno odreduje uloge i odgovornosti opstinskih organa,
centralnih institucija i operatera toplotne energije kako bi se olaksala bolja koordinacija i
usaglaSenost aktivnosti vezanih za planiranje 1 upravljanje investicijama u oblasti toplotne
energije;

Pojasnjenje 1 dalje unapredenje mehanizama nadgledanja i izveStavanja, kako bi se
garantovala transparentnost, prac¢enje napretka i efikasno resavanje bilo kakvih sporova,
poboljsavajuci tako opSte upravljanje i odgovornost unutar sektora.

Postizanjem ovih strateSkih 1 specifi¢nih ciljeva, novi Zakon o toplotnoj energiji ¢e se baviti
ograni¢enjima trenutnog zakonskog okvira, podrZavace razvoj sektora i doprinosi¢e Sirim
energetskim i ekoloskim ciljevima Kosova. S obzirom na to da je toplotna energija specifi¢an oblik
energije, koji takode treba reSavati u kontekstu poboljSanja energetske efikasnosti i1 integracije
OIE-a, gore elaborirani ciljevi su u skladu sa drugim postoje¢im dokumentima Vlade, odnosno
Republike Kosovo. Ovakva veza je prikazana u sledecoj tabeli.

Tabela 4: Relevantni ciljevi Vlade

Naziv relevantnog dokumenta planiranja
Relevantni cilj (izvor)
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e Promovisanje efikasnijih i ¢istijih sistema za
individualno i/ili centralno grejanje
uzimajuci u obzir OIE;

¢ Diverzifikacija tehnologije postojeceg
sistema CG-a u Pristini putem solarnog
grejanja;

e Podrska energetski efikasnim i ekoloski
prihvatljivim tehnologijama kao §to su
toplotne pumpe i solarni toplotni sistemi;

e Promovisanje efikasnih sistema centralnog
grejanja udvostru¢avanjem postojecih
kapaciteta kogeneracije.

Energetska strategija Republike Kosovo
2022-2031

Promovisanje koris¢enja obnovljive energije za
grejanje

Srednjoroc¢ni okvir troskova 2025-2027

Spisak prioriteta, Prioritet 2.2. Posveéenost
ispunjavanju ciljeva energetske efikasnosti i
obnovljive energije

Evropska reformska agenda (ERA 2)

Mera reforme 5. Razvoj politika za EE i OIE u
pogledu zelene tranzicije

Program ekonomskih reformi (PER) 2022-
2024
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Poglavlje 3: Opcije

Onako kao §to je analizirano u okviru opisa trenutnog stanja (odeljak 1.6) i glavnog problema
(odeljak 1.7.1.), sektor toplotne energije na Kosovu ve¢ duze vreme je regulisan i njime se upravlja
na osnovu Zakona o toplotnoj energiji iz 2015. godine i u odredbama koje su rasporedene u drugim
zakonskim dokumentima. Iako je postoje¢i Zakon o toplotnoj energiji izraden u funkciji
specificnog tretiranja toplotne energije, isti u meduvremenu nije dopunjen/izmenjen kako bi se
odgovorilo na zahteve poslednje decenije koji proizilaze bilo iz direktiva EU-a bilo iz iskustva
konkretnih deSavanja u ovom sektoru. Shodno tome, ovakav zakonski osnov nije dovoljan za
prilagodavanje trenutnim ciljevima sektora koji se odnose na proizvodnju, diversifikaciju resursa
i poboljSanje efikasnosti kroz prosirenje kogeneracije energije. Takode, takvo situacije se
manifestuje nejasno¢ama 1 nedefinisanim okolnostima koje se ogledaju u kvalitetu praéenja,
izveStavanja 1 upravljanja ovim sektorom. U kontekstu opisanog stanja zakonske osnove za
toplotnu energiju 1 u smislu nacina njenog reSavanja, u principu se moze izabrati jedan od 3 sledec¢a
razradena nacina ili opcija.

Opcija 1 - Odrzavanje statusa quo (nijedna promena)

Opredeljenje za ovu opciju podrazumeva nastavak trenutnog stanja, bez ikakvih izmena ili dopuna
zakonskog osnova. Konkretno, ova opcija podrazumeva da ¢e sektor toplotne energije nastaviti da
se tretira kroz postoje¢i Zakon o toplotnoj energiji i 3. vaZe¢a zakona koji se odnose na energetsku
efikasnost, obnovljive izvore energije i energetske efikasnosti zgrada. Zbog ograni¢enja Zakona o
toplotnoj energiji u pogledu reSavanja nacina merenja i obra¢una u pojedinim slu¢ajevima, na¢ina
koriS¢enja toplotne energije za zagrevanje sanitarne vode, neizvesnosti u pogledu na¢ina reSavanja
razli¢itth sporova sa potroSa¢ima, na¢ina 1 nivoa doprinosa lokalnih vlasti proSirenju
kogeneracionih kapaciteta, moguc¢nosti Sireg ukljucivanja OIE u termoenergetski sektor, primeni
novih tehnologija, diversifikaciji resursa ali 1 zbog potrebe boljeg uskladivanja pravnog osnova sa
onim u termoenergetskom sektoru. EU, postojeci pravni okvir koji regulise sektor toplotne energije
treba znacajno dopuniti, aZurirati 1 dopuniti. Stoga bi odlu¢ivanje o opciji odrzavanja statusa kvo
rezultiralo nastavkom i produbljivanjem ve¢ pomenutih problema koji karakteriSu ovaj sektor,
otezalo bi aktuelna kretanja i ugrozilo ispunjavanje strateskih ciljeva koji se odnose na ovaj sektor
u Energetskoj strategiji. 2022-2031. U prakti¢cnom smislu, to bi znacilo nastavak ekstenzivnog
koriS¢enja elektricne energije za potrebe grejanja, nastavak velike zavisnosti od lignita, nastavak
emisije CO2 1 zagadenja Zivotne sredine, nezadovoljstvo gradana pruzenim uslugama 1 rizik
ispunjenja obaveze kao drZava u odnosu na medunarodne institucije. Shodno tome, na osnovu
datih argumenata, radna grupa ne preporucuje izbor ove opcije.

Opcija 2
Izbor ove opcije podrazumeva da se relevantne odredbe postojeceg zakona o toplotnoj energiji
dopune ili izmene i dodaju nove odredbe, kako bi se otklonili nedostaci koji su identifikovani kao

prepreke razvoju sektora. U slu€aju opredeljenja za takvu opciju, neophodna dopuna/izmena moze
biti kod sledecih kategorija:

e Regulisanje i dopuna postojecih odredbi u vaze¢em zakonu o toplotnoj energiji;
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e Ukljuc¢ivanje novih odredbi koje nisu obuhvacene ni u jednom od drugih zakon u vezi sa
energijom;

e Obuhvatanje odredbi kao dopuna postojec¢ih odredbi u drugim zakonima o energiji.

Ukoliko se sve potrebne dopune/izmene uspesno zavrse, prilagodeni zakon ¢e, formalno, ponuditi
osnov za koji je energetski sektor ma potrebu. Medutim, u takvom slucaju sam proces
dopune/izmene bi bio komplikovan, dok njegova primena u praksi ne bi bila laka. To zbog
¢injenice da:

e Broj postojec¢ih odredbi koje treba da se reguliSu i dopune je znacajan;

e Proces dopune/izmene bi zahtevao aktivno ucesce i1 saradnju mnogih institucija koje su
sponzori drugih energetskih zakona, ¢ije odredbe treba da se dopune/izmene;

e Konfuzija u pogledu zakona na koje se treba pozvati, u fazi prakticnog sprovodenja
razli¢itih aspekata vezanih za toplotnu energiju i dalje bi ostala prepreka njenom
sprovodenju i otezavala pracenje i izveStavanje u vezi sa nivoom sprovodenja;

e Promovisanje Sireg ukljuc¢ivanja OIE-a i drugih novih tehnologija u sektoru toplotne
energije je manje efikasno u poredenju sa sluc¢ajem prilikom izrade novog zakona.

Shodno tome, radna grupa smatra da institucije ne treba da se opredele za ovu opciju, osim ako ne
postoje konkretni razlozi koji preovladuju gore navedene protiv-argumente.

Opcija 3 - Izrada novog zakona o toplotnoj energiji

Kao $to se moze razumeti iz naziva, suStina ove opcije sastoji se u planiranju i sprovodenju
neophodnih institucionalnih aktivnosti koje bi rezultirale izradom i usvajanjem novog Zakona o
toplotnoj energiji. Konacni cilj je izrada adekvatne zakonske osnove koja se poklapa sa razvojem
u poslednjoj deceniji u sektoru toplotne energije kako na nivou EU-a tako i na Kosovu i koja je u
skladu sa obavezom u okviru Zelene agende za Zapadni Balkan®® da po potrebi razmatra bilo koji
relevantni zakon za podrSku progresivnoj dekarbonizaciji energetskog sektora. Na ovaj nacin to
ne bi samo stvorilo neophodne zakonske osnove za postizanje strateskih ciljeva u ovom sektoru,
veé bi istovremeno moglo dodatno promovisati unapredenje EE-a i vecu integraciju OlIE-a u
sektoru stambenih i poslovnih zgrada. Stavise, kroz izradu novog, modernog i sveobuhvatnog
zakona za sektor toplotne energije, stvorila bi se solidna zakonska osnova integrisana u jedinstveni
dokument, a koja bi bila u funkciji realizacije sema obnove privatnih i javnih zgrada i koja bi
takode doprinela smanjenju energetskog siromastva. Neki od konkretnih aspekata kojima bi se
bavio novi Zakon o toplotnoj energiji su sledeci:

e Priblizavanje lokalnog zakonodavstva zakonodavstvu EU-a koje se sastoji u prenosenju
relevantnih, trenutno neobradenih aspekata, kao $to su:

o Nacin odredivanja troSkova grejanja i hladenja u zgradama sa viSe stanova ili
zgradama sa viSestrukim namenama,

33https://www.rcc.int/download/docs/Leaders%20Declaration%200n%20the%20Green%20Agenda%20for%20the
%20WB.pdf/196c92cf0534f629d43c460079809b20.pdf
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o Nacin merenja utroSene energije za zagrevanje sanitarne vode u tim zgradama,

o Odredivanje vremena ugradnje pametnih brojila,

o ReSavanje minimalnih koli¢ina energije iz OlE-a za nove zgrade i one koje se
podvrgavaju nekom znacajnom renoviranju.

e Pravovremeno planiranje zagrevanja sanitarne vode;

e Doprinos lokalnih vlasti integraciji i pro$irenju koris¢enja OIE-a, kao i planiranju
infrastrukture u vezi sa centralnim grejanjem/hladenjem;

e ResSavanje koncesionih postupaka u funkciji obezbedivanja toplotne energije od strane
privatnih kompanija;

e Bavljenje odgovornostima i procedurama eksproprijacije i servitut-a;

e Pojasnjenje energetskih usluga i subjekata koji mogu pruzati takve usluge;

e Jasno odredivanje granice izmedu unutraSnje instalacije i instalacije kojom upravlja
toplana;

e Pojasnjenje odgovornosti za ugradnju opreme za distribuciju i merenje energije u
sekundarnom delu kompleksnih zgrada sa jedinicama koje funkcioni$u na nezavisan nacin;

e Nacin upravljanja i prijavljivanja intervenisanja/ modifikovanja na unutra$njoj instalaciji;

e Resavanje nacina odrzavanja i kategorizacija odrZzavanja interne mreze;

e Azuriranje 1 dopuna slucajeva kada se kaznene mere mogu primeniti na preduzeée koje
pruza termalne usluge, kao i reSavanje slucajeva kada se takve mere mogu primeniti i na
krajnje potrosace;

e Specifikacija podzakonskih akata koje treba izraditi, nadleznih institucija i rokova za
njihovu izradu.

Naravno, u okviru novog zakona bile bi ukljucene i odredbe postojeceg zakona, ali izmenjene i
dopunjene u duhu gore predstavljenih neophodnih izmena. Na ovaj nacin bi se utvrdivanjem ove
opcije otvorio put za izradu i usvajanje novog Zakona o toplotnoj energiji. Puna implementacija i
integracija takvog zakona u pravni okvir, pored gore navedenih koristi, takode bi rezultirala drugim
dugoro¢nim koristima kao $to su one koje se odnose na stabilnost kosovskog energetskog sistema,
ekonomski rast i stvaranje novih zaposljavanje, povecanje energetske nezavisnosti, povecanje
konkurencije u sektoru toplotne energije, unapredenje javnog zdravlja, pozitivan uticaj na Zivotnu
sredinu, poboljSanje blagostanja gradana, unapredenje regionalne 1 medunarodne saradnje,
promovisanje tehnoloskih inovacija, povecanje drustvene jednakosti i inkluzije kao i. povecéanje
pristupacnosti i stabilnosti troskova u vezi sa toplotnom energijom.
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Poglavlje 4: Identifikovanje i procena buduc¢ih uticaja

U pogledu aktivnosti koje ¢e se preduzeti na osnovu ovog koncept dokumenta, institucije u
principu mogu odluciti da se opredele za jednu od opcija predstavljenih u prethodnom poglavlju.
Medutim, od takvog izbora zavisi¢e efekti, odnosno uticaji koji ¢e se odraziti u razli¢itim
kategorijama, a koji mogu biti ekonomskog, drustvenog i ekoloskog karaktera.

Uticaji koji se odnose na Opciju 1 - Odrzavanje statusa quo (nijedna promene)

U slucaju opredeljenja institucija za Opciju 1 (Sto se ne preporucuje), onda bi situacija u sektoru
toplotne energije ostala nepromenjena. Tako neSto bi konkretnije podrazumevalo da bi se
regulisanje ovog sektora nastavilo na osnovu odredbi postoje¢eg zakona i 3. druga povezana
zakona. Shodno tome, na ovaj nacin ne bi se stvorila moguénost otklanjanja postojecih zakonskih
ogranicenja, Sto bi ugrozilo trenutni trend razvoja i Sirenja usluge grejanja, kao i trend smanjenja
zagadenja Zivotne sredine. Relevantni uticaji, u zavisnosti od kategorije, prikazani su u slede¢oj
tabeli.

Tabela 5: Kljucni uticaji identifikovani u slucaju opredeljenja za Opciju 1

Kategorije uticaja Relevantni identifikovani uticaji

Visoki troskovi za toplotnu energiju za potrosace domacinstava, za
institucije i1 preduzeca, nizak kvalitet usluge, smanjene mogucénosti za
investicije, nedostatak konkurencije, ograni¢avanje moguénosti
stvaranja novih radnih mesta.

Ekonomski uticaji

Smanjenje moguénosti za smanjenje energetskog siromastva,
povecanje zdravstvenih problema usled nedostatka toplotnog komfora
u zivotnim prostorima, obrazovanja, rada i usluga, ali i usled lokalnog
Drustveni uticaji zagadenja vazduha kao rezultat koriS¢enja neefikasnih i
neprihvatljivih oblika grejanja u odnosu na Zivotnu sredinu i
socijalnog nezadovoljstva zbog nepruzanja jednakih moguénosti za
pristup javnom sistemu centralnog grejanja.

Steta po zivotnu sredinu ¢e se nastaviti kao rezultat kontinuirane
ekstenzivne upotrebe elektricne energije za grejanje prostora i

Uticaji na zivotnu sanitarnu vodu, bi¢e ugroZeno postizanje ciljeva za smanjenje emisija

sredinu gasova sa efektom staklene baste, ograni¢avanje mogucnosti
integracije OIE-a i drugih alternativnih i ekoloski prihvatljivih
tehnologija.

Ogranicen 1 nejednak pristup uslugama grejanja/hladenja, ogranic¢eno
pravo na potpuno i transparentno informisanje, ogranicenje
mogucénosti uc¢esca u transformaciji energetskog sektora.

Uticaji na osnovna
prava
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Rodni uticaj

Nece biti neposrednog uticaja, medutim, opredeljenje za ovu opciju bi
smanjilo moguénost stvaranja novih radnih mesta, a na taj nacin i
mogucnost zaposljavanja zena.

Uticaj na socijalnu
jednakost

Nema neposredan uticaj

Uticaj na mlade

Nece imati direktan uticaj, medutim, zakonski okvir koji nije azuriran
1 nije popunjen, ogranicio bi investicione mogucnosti u sektoru
toplotne energije, a time i u moguénostima otvaranja novih radnih
mesta za mlade

Uticaj na
administrativno
opterecenje

Nema neposredan uticaj

Uticaj na MSP-a

Neposredan uticaj na poslovanje MSP-a zbog visokih troskova
energije za grejanje prostora i sanitarnu vodu ako se isti ne pruze
preko centralnog grejanja, smanjenje mogucnosti za investicije u
modernizaciju usluga, smanjenje mogucnosti za povecanje
proizvodnih kapaciteta i za poboljSanje kvaliteta proizvoda.

Uticaji u vezi sa Opcijom 2.

Ova opcija u suStini podrazumeva reSavanje nedostataka postojeeg zakonskog okvira
dopunama/izmenama odredbi postojeceg zakona. Iako na prvi pogled moze biti atraktivno u
pogledu resursa koje treba angazovati i vremena koje treba uloziti za realizaciju i dopunu
neophodnih promena, opredeljenje za ovu opciju ne obezbeduje da ¢e se na ovaj nacin stvoriti
trazeni 1 potpun zakonski osnov za regulaciju sektora toplotne energije. Posebno problemati¢ne
mogu biti neophodne intervencije razli¢itih aktera, zbog slozene povezanosti termoenergetskog
sektora sa drugim energetskim sektorima. Cak i u najboljem sluéaju koji podrazumeva resavanje
aktuelnih potreba u celini kako u odnosu na direktive EU-a, tako i u odnosu na potrebe sprovodenja
u praksu i perspektivu razvoja sektora, zakonska osnova stvorena na ovaj nacin ne bi izbegla
trenutnu konfuziju zakonskih odredbi rasporedenih u brojnim dokumentima. Za posledicu,
trenutne potesko¢e u aspektu odgovornosti za implementaciju, nadgledanja sprovodenja,
izveStavanja i planiranja razvoja sektora, ne bi se mogle u potpunosti razmatrati.

Tabela 6. Kljucni uticaji identifikovani u sluc¢aju opredeljenja za Opciju 2

Kategorije uticaja

Relevantni identifikovani uticaji

Ekonomski uticaji

Opredeljenost za ovu opciju rezultirala bi smanjenjem troskova
potrosnje toplotne energije za potrosace i preduzeca, kao rezultat
povecanja mogucénosti prikljucenja na javnu mreZu centralnog
grejanja, da se poveca kvalitet 1 sigurnost snabdevanja toplotnom
energijom, povecale bi se mogucnosti za ulaganja, povecale bi se
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mogucnosti otvaranja novih radnih mesta i povecanja konkurencije u
sektoru usled stvaranja mogucnosti za osnivanje novih preduzeca za
proizvodnju, distribuciju i snabdevanje toplotnom energijom.

DrusStveni uticaji

Unapredenje postojeceg zakonskog osnova ogledalo bi se u smanjenju
siromastva, smanjenju zdravstvenih problema, poboljSanju uslova
Zivota, obrazovanja i rada, poboljSanju kvaliteta vazduha i ve¢em
stepenu zadovoljstva korisnika uslugom toplotne energije.

Uticaji na zivotnu
sredinu

ProSirenje termoenergetske mreze rezultira direktnim smanjenjem
koris¢enja elektri¢ne energije za grejanje prostora i grejanje sanitarne
vode. Kao rezultat toga, zagadenje zivotne sredine bi bilo znacajno
smanjeno, jer se na Kosovu elektri¢na energija od oko 94 % jo$ uvek
proizvodi od lignita. Poveé¢anje mogucnosti vece integracije OIE-a i
drugih alternativnih tehnologija, imalo bi dodatni efekat na
poboljsanje stanja zivotne sredine.

Uticaji na oshovna
prava

Povecanje jednakosti u pogledu moguénosti pristupa usluzi
grejanja’hladenja, poboljSanje naina informisanja, povecanje
transparentnosti u pogledu energetskih usluga i stvaranje moguénosti
za aktiviranje gradana u pogledu razvoja u sektoru toplotne energije.

Rodni uticaj

Poboljsanje pravne infrastrukture uticalo bi na razvoj sektora i
povecalo moguénosti za otvaranje novih radnih mesta. Na ovaj nac¢in
bi se povecale mogucénosti zaposljavanja Zena, koje su trenutno deo
razliCitih programa stru¢nog usavrSavanja.

Uticaj na socijalnu
jednakost

Razvoj sektora bi povecao moguénost pristupa mrezi 1 na taj nacin bi
se pruzila moguénost prijema usluge grejanja i za slojeve sa
ograni¢enim finansijskim moguénostima. Na taj nacin bi se povecala
socijalna jednakost i smanjilo energetsko siromastvo.

Uticaj na mlade

Prosirenje kapaciteta za toplotnu energiju 1 unapredenje kvaliteta
usluga znacajno bi poboljsalo uslove studiranja i povecalo otvaranje
novih radnih mesta, tako da bi ovakvi razvoji imali neposredan
pozitivan uticaj na mlade generacije

Uticaj na
administrativno
opterecenje

Administrativna optereenja mogu proizaci iz potrebe za
unapredenjem usluga, kao i iz procedura koje se odnose na
licenciranje razli¢itih delatnosti za pruzanje toplotne energije i
povezivanje najveceg broja kupaca

Uticaj na MSP

Razvoj termoenergetskog sektora pozitivno bi se odrazio na smanjenje
troSkova MSP-a za grejanje prostora i sanitarnu vodu, a time i na
povecanje finansijske odrZivosti, investicione mogucénosti,
proizvodnih kapaciteta, poboljSanje kvaliteta proizvoda, povecanje
konkurentnosti, poboljsanje usluga i povecanje zaposlenosti
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Uticaji vezani za Opciju 3 - Izrada novog Zakona o toplotnoj energiji

Opredeljenje za ovu opciju podrazumeva opredeljenost institucija za izradu konsolidovane
primarne zakonske osnove i u skladu sa svim aktuelnim trendovima razvoja u sektoru toplotne
energije na nivou EU-a, ali i na nivou zemlje. Na taj nacin bi se stvorila moguénost daljeg
priblizavanja kosovskog zakonodavstva zakonodavstvu sa zakonodavstvom EU-a, obezbedio
regulatorni okvir aktivnosti ka postizanju strateskih ciljeva i napravio bi se put za postavljanje
novih perspektivnijih ciljeva, snazno bi se promovisali razvojni planovi za prosirenje kapaciteta
kogeneracije i izgradnju novih kapaciteta zasnovanih na koris¢enju OIE-a, kao i novih tehnologija
kao $to su toplotne pumpe i sistemi za kori§¢enje toplotne energije izgubljene iz drugih tehnoloskih
procesa. Takode, kroz novi zakonski osnov promovisalo bi se ekstenzivnije grejanje sanitarne vode
kroz mrezu centralnog grejanja, a takode bi se po prvi put promovisala inovativna dostignuc¢a u
nudenju hladenja takode kroz centralne toplotne sisteme. Na ovaj nacin bi se trasirao put za
izgradnju novih proizvodnih kapaciteta, osiguralo znacajnije uklju¢ivanje lokalnih vlasti i gradana
u razvoj sektora, poboljsao kvalitet usluga, transparentnost i odgovornost relevantnih instanci
ukljucenih u sprovodenje i praéenje zakona. Novi zakon bi generalno ponudio neophodan zakonski
osnov u sektoru toplotne energije, ne samo za razvoj i transformaciju ovog sektora, vec i za
povecanje ukupne energetske odrzivosti zemlje, kao 1 za zna¢ajno smanjenje emisija gasova sa
efektom staklene baste, ukljucujucéi smanjenje problema vezanih za lokalno zagadenje vazduha.

Tabela 7: Kljucni uticaji identifikovani u slucaju opredeljenja za Opciju 3

Kategorije uticaja Relevantni identifikovani uticaji

Pozitivan uticaj bi rezultirao iz jasnoc¢e odredbi, odnosno olakSavanje
sprovodenja na racun razvoja biznisa, lakSeg promovisanje tehnologija
i praksi koje podsti¢u investicije, moguénosti lakSeg usvajanja
Ekonomski uticaji efikasnih ekonomskih politika, stvaranja povoljnije poslovne klime,
kao 1 lakSeg privlacenja domacih 1 stranih investicija, kao 1 1z
mogucnosti povecanja konkurentnosti biznisa na domacem i
globalnom trzistu.

Pored smanjenja siromastva, smanjenja zdravstvenih problema,
poboljsanja uslova Zivota, obrazovanja i rada, poboljSanja kvaliteta
vazduha i povecanja zadovoljstva kupaca uslugom toplotne energije,
Drustveni uticaji donosSenje novog zakona bi se pozitivno manifestovalo 1 u veéem
ukljucivanju lokalnog, regionalnog i centralnog nivoa drustvenog
organizovanja, ojacalo odrzivost zajednica i podstaklo partnerstvo
izmedu institucija, privatnog sektora i NVO-a.

Stvaranje novog zakonskog osnova nudi mogucnost postavljanja visih
standarda u pogledu zaStite zZivotne sredine, mogucénost konkretnog
Uticaji na zivotnu reSavanja zastite ekosistema od emisija koje proizilaze iz proizvodnje
sredinu toplotne energije, podsticanje praksi cirkularne ekonomije i
uspostavljanje jasnih mehanizama pracenja i izveStavanja u vezi sa
zaStitom Zivotne sredine.
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Uticaji na oshovna
prava

Usvajanjem novog zakona mogu se predvideti izriite odredbe za
priznavanje 1 zastitu osnovnih prava koja se odnose na jednak pristup
odrzivom i pristupa¢nom snabdevanju toplotnom energijom, ispravno
reSavanje mogucih nejednakosti, ispravan tretman marginalizovanih
grupa drustva, promovisanje konsenzusa unutar druStvenih grupa i
aktivnije ukljuc¢ivanje razli¢itih drustvenih nivoa u diskusiju i izradu
politika toplotne energije.

Rodni uticaj

Novi zakonski osnov omogucio bi specifi¢an tretman rodne
ravnopravnosti u sektoru toplotne energije, ispitivanje aktivnog
ukljucivanja zena u donosSenje odluka, zaposljavanje i preduzetnistvo,
promociju razvoja tehnologija u funkciji rodne ravnopravnosti kao i
podrsku programima obuke za rodnu ravnopravnost u sektoru toplotne
energije.

Uticaj na socijalnu
jednakost

Povecanje moguénosti specifiénijeg tretmana ciljeva socijalne
ravnopravnosti, u cilju reSavanja nejednakosti u pristupu i
pristupacnosti usluga, slusanja glasa marginalizovanih zajednica u
procesu donoSenja odluka kao i reSavanja potrebe vezane za podrsku
ugrozenim domacinstvima.

Uticaj na mlade

Novi zakonski okvir moze uticati na efikasnu promociju inovativnih
tehnologija i reSenja vezanih za toplotnu energiju, sa ciljem aktiviranja
preduzetnickih inicijativa medu mladima, pove¢anja moguénosti za
nova radna mesta u oblasti OIE-a, istrazivanja i razvoja, razvoja novih
inicijativa za strucno obrazovanje i obuku, kao 1 promovisanja
aktivnog ucesc¢a mladih u desavanjima vezanim za i u okviru sektora
toplotne energije.

Uticaj na
administrativno
opterecenje

U kontekstu obi¢nih administrativnih optere¢enja koja proizilaze iz
potrebe za unapredenjem usluga, kao i procedura vezanih za
licenciranje razli¢itih aktivnosti za ponudu toplotne energije i
povezivanje veceg broja potrosaca, kroz novi zakonski osnov mogu se
predvideti fleksibilne poreske odredbe 1 administrativna olakSanja za
podsticanje razvoja sektora toplotne energije.

Uticaj namala i
srednja preduzeca

(MSP)

Pored uticaja o kojima se raspravljalo u vezi sa prethodnom opcijom,
izrada novog zakona bi se bavila i mogu¢noS¢u stvaranja
olakSavaju¢ih mehanizama za MSP, podsticuci ih da primenjuju
inovativna reSenja u vezi sa toplotnom energijom, pomazuci im da
budu konkurentni 1 odrzivi, obuhva¢enost MSP na lokalnom nivou za
pruzanje energetskih usluga i podrzavajuci partnerstva izmedu MSP,
vladinih agencija i javnih preduzeca.
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Prikupljanje podataka

Podaci koji se koriste za izradu ovog koncept dokumenta karakteriSu pravne, regulatorne, stru¢ne
1 statisticke informacije koje su deo javne dokumentacije ukljucenih ministarstava, relevantnih
agencija 1 javnih preduzeca koja pruzaju usluge toplotne energije. Za potrebe procene zahteva i
stanja u vezi sa toplotnom energijom na nivou EU, prikupljene su informacije iz razli¢itih
zakonskih dokumenata i relevantnih studija, javno dostupne na odgovaraju¢im web adresama, dok
su takve informacije dopunjene i podacima iz javnih izvora zemalja regiona. Prikupljanje
relevantnih materijala, u funkciji ovog koncept dokumenta, podrzano je 1 od strane ¢lanova radne

grupe.
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Poglavlje 5: Komunikacija i konsultacija

Proces komunikacije i konsultacije za potrebe izrade ovog koncept dokumenta sproveden je na
nivoima komunikacije sa glavnim odgovornim sluzbenicima u Ministarstvu ekonomije,
odgovornim sluzbenicima drugih drzavnih institucija na centralnom i lokalnom nivou, na nivou
kompanija za pruzanje energetskih usluga u sektoru toplotne energije i na nivou konsultacija sa
nezavisnim ekspertima. U fazi izrade koncept dokumenta, relevantna komunikacija i konsultacija
sprovedene je ili u okviru neposrednih sastanaka u radnoj grupi ili kroz sastanke u odgovaraju¢im
kancelarijama. Pored konsultacije i komunikacije Ministarstva ekonomije sa drugim drzavnim
institucijama, u okviru javnih konsultacija data je mogucnost da se u proces za sektor toplotne
energije ukljuce i drugi relevantni akteri, kao $to su:

e Civilno drustvo;

e Agencija za zaStitu potroSaca;

e Privredna komora Kosova, ukljuéujuci i druge komore za zastitu interesa biznisa;

e Udruzenje za OIE i EE;

e Agencija za zaStitu zivotne sredine;

e Industrija — kompanije ukljucene u velike aktivnosti;

e MMP;

e Industrijska udruzenja;

e Akademske institucije;

e Donatori;
e Mediji;
e Ostali.

Rezime komunikacija i konsultacija sprovedenih tokom izrade ovog koncept dokumenta prikazan
je u sledecoj tabeli.

Tabela 8: Rezime sprovedenih aktivnosti komunikacije i konsultacija (Ovaj deo se popunjava

nakon faze preliminarnih i javnih konsultacija)

Glavna
namena

Ciljna grupa

Aktivnost

Komunikacija/obavest
avanje

Okvirni
rok

Neophodan
budzet

Odgovorna
osoba
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Poglavlje 6: Uporedivanje opcija

Uporedivanje opcija o kojima se razgovaralo u okviru ovog koncept dokumenta moze se izvrsiti
na osnovu sledec¢ih osnovnih kriterijuma:

e Nivo regulacije sektora;
e Stepen uskladenosti sa zakonskim okvirom EU-a;
e Potencijal za promovisanje razvoja sektora.

Gledano iz aspekta ovakvih kriterijuma, a na osnovu diskusije predstavljene u relevantnom
odeljku, moze se reci da je Opcija (I)- oCuvanje postojeceg stanja, opcija koja ne pruza adekvatno
ispunjenje nijednog od 3. kriterijuma. Ovo je opravdano ¢injenicom da bi ova opcija konkretno
podrazumevala nastavak primene postojeCeg zakona, a samim tim i nastavak ne reSavanja
relevantnih pitanja koja se zahtevaju aktuelnim pravnim okvirom na nivou EU-a. Jo$
problemati¢nija bi bila nemogucnost pruzanja neophodnog zakonskog okvira u skladu sa
potencijalom i trendovima aktuelnog razvoja ovog sektora. Shodno tome, opredeljenost za ovu
opciju bi se manifestovala kao kocioni faktor za razvoj i modernizaciju sektora grejanja, kao i za
postizanje energetskih 1 ekoloSkih ciljeva zemlje. Dugoro¢ni uticaji bi bili nastavak teSke
zavisnosti od lignita, nedovoljnog kapaciteta, nesigurnosti usluga, zagadenja Zivotne sredine i
nepostizanja strateskih ciljeva. Kao rezultat toga, bila bi izgubljena prilika za ekonomski napredak
kroz povecanje stabilnosti preduzeca i otvaranje novih radnih mesta, spreGene nove investicije u
oblasti OIE 1 EE koje se odnose na toplotnu energiju, a drustvena nejednakost u pogledu pristupa
toplotnoj energiji energetske usluge, negativan uticaj na zivotnu sredinu i Stetu po zdravlje
stanovniStva bi se nastavio.

Opcija (I1) bi oznacila jednu vrstu napretka u vezi zakonskog regulisanja sektora toplotne energije,
ali sigurno ne bi u potpunosti tretirala trenutne nedostatke koji su ve¢ obradeni u sklopu ovog
dokumenta. Potreba za aktivnom interakcijom razli¢itih institucija i relativno veliki broj odredbi
koje treba dopuniti/izmeniti, kao 1 potpuno nove odredbe koje treba ukljuciti su faktori koji bi
znacajno zakomplikovali 1 oteZali uspeSno sprovodenje ove opcije. Sa druge strane, promotivni
efekat za koji ima potrebe sektor toplotne energije, ne bi bio na adekvatnom nivou, dok bi proces
sprovodenja takode bio tesko efikasan, zbog kontinuiranog tretmana razli¢itih aspekata u okviru
razli¢itih zakonskih dokumenata, za ¢ije sprovodenje 1 nadgledanje su odgovorne razlicite
vladajuce instance. Na ovaj nacin, ¢ak ni kroz opciju Il ne bi bilo moguénosti da se postigne ciljni
nivo razvoja sektora toplotne energije, $to bi se takode odrazilo i na umeren napredak u pogledu
unapredenja EE-a, veceg ukljucivanja OIE-a, kvaliteta pruZene usluge i ublaZzavanja negativnog
uticaja na zivotnu sredinu. Dugoro¢no, ovo bi ograni¢ilo moguénost ekonomskog napretka,
privlaCenja stranih investicija, povecanja sigurnosti snabdevanja, poboljSanja javnog zdravlja,
socijalne jednakosti i zadovoljstva gradana.

Opcija (111) koja podrazumeva nacrt i izradu novog zakona o toplotnoj energiji je opcija koju
preporucuje radna grupa. To zbog Cinjenice da bi sam proces izrade imao svoje prednosti u smislu
nosilaca odgovornosti za realizaciju procesa i fleksibilnosti uklju¢ivanja svih aspekata koji su
potrebni sektoru i koji bi obezbedili potpunu uskladenost sa relevantnim okvirom EU-a. Na ovaj
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nacin bi se obezbedila moderna, stabilna i podrzavajuca pravna osnova za aktuelna deSavanja i
planove, ali takode i promotivna u smislu novih investicionih planova. Novi zakon, pazljivo
izraden 1 u skladu sa aktuelnim trendovima koji karakteriSu ovaj sektor na nivou EU-a, posluzio
bi kao efikasan katalizator za dalje unapredenje EE-a posebno u sektoru grejanja i u diversifikaciji
energetskih resursa ovog sektora. Novim zakonskim okvirom otklonile bi se nejasnoce i
nedefinisane situacije izmedu potroSaca i kompanija za grejanje, ¢ime bi se stvorile mogucénosti za
pruzanje boljih usluga, kao i prosirenje kapaciteta za snabdevanje. Ovakav razvoj sektora
dugoro¢no bi se pozitivno odrazio ne samo na druStveni i ekoloski kontekst (smanjenje
energetskog siromastva, smanjenje zdravstvenih problema i smanjenje zavisnosti od lignita,
odnosno smanjenje zagadenja Zivotne sredine) ve¢ bi se efekat posmatrao iu kontekstu veceg
ekonomskog napretka (povecanje profitabilnosti MSP i otvaranje novih radnih mesta), kroz
promovisanje konkurencije, pove¢anje medunarodne saradnje i privlacenje stranih investicija.

6.1. Tabela poredenje sve tri opcije

U cilju stvaranja mogucnosti lakSeg poredenja i procene medusobnih prednosti/nedostataka

razradenih opcija, u nastavku je predstavljena relevantna uporedna tabela.

Tabela 9: Poredenje opcija

Aspekti poredenja

Uporedene opcije

Opcija 1: Nijedna
promena

Opcija 2: Dopuna/izmena
(amandmani) postojeceg
zakonodavstva

Opcija 3: Izrada novih
pravnih akata

Relevantni pozitivni
uticaji

Pravna regulativa
sektora toplotne energije

ne

delimi¢no

potpuno

Lakse sprovodenje i
efikasno
nadgledanje/izvestavanje

ne

ne

da

Promovisanje investicija
u sektoru

ne

delimi¢no

potpuno

Diversifikacija
energetskih resursa i
promocija OlE-a u
sektoru

ne

delimi¢no

potpuno

Uskladivanje sa Acquis
EU-a

ne

delimi¢no

potpuno
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Neadekvatna regulacija
sektora, nedostatak Potpuno sprovodenje je
promocije EE-a i OlE-au | tesko izvodljivo,
) o okviru sektora, nedostatak | nemogucnost resavanja Nema
Relevantni negativni diversifikacije energetskih | svih zakonskih praznina,
uticaji resursa i nepotpuno neadekvatna promocija
uskladivanje sa EE-ai OlE-a
politikama EU-a
;rrf;\lfsgéﬁ?rfzam >4 Troskovi vezani za izradu
Trosak Nema provodenyje . novih podzakonskih akata
dopunjenih/izmenjenih o K
odredbi I primenu novog zakona
Neodrzivi rezultati
Relevantni troSkovi
Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina
Procena ocekivanog 1 2 3 1 2 3 1 2 3
budzZetskog uticaja
Zakljucak
6.2. Plan sprovodenja preporucene opcije
U nastavku je predstavljen nacrt plana sprovodenja za opciju koju je preporucila radna grupa, dakle
za opciju 3.
Tabela 10: Plan sprovodenja za Opciju 3 (preporucena opcija)
Svrha Znacajno poboljSanje energetske efikasnosti, povecanje sigurnosti snabdevanja i
politike smanjenje zagadenja Zivotne sredine u sektoru stambenih 1 tercijarnih zgrada
Azuriranje 1 konsolidacija zakonskog okvira za toplotnu energiju u skladu sa
... ... | trenutnim potrebama i razvojnim projekcijama sektora, u skladu sa direktivama
Strateski cilj . . . e .. . e ..
EU-a i medunarodnim standardima, a u cilju proSirenja kapaciteta i1 diversifikacije |
postojeéih resursa Ocekivan
—— - — — — acifra
Rezultati, aktivnosti, godina i odgovorna organizacija / odeljenje trotkova
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Specificni
cilj 1
Izrada
novog
zakona o
toplotnoj
energiji

Proizvod 1.1

Godi
nal

2025

Godi
na?2

2026

Godin
a3

2027

Godin
ad

2028

Godin
a5

2029

Odgovorna
institucija
/odeljenje

Aktivnos
t1.1.1

Izrada
nacrta
novog
zakona o
toplotnoj
energiji

Ministarstv
0
ekonomije

Nema
dodatnih
troSkova

Aktivnos
t1.1.2

Javne
konsultac
ijei
razmatra
nje
komentar
a sasvih
strana

Ministarstv
0
ekonomije

Nema
dodatnih
troSkova

Aktivnos
t1.1.3

Usvajanj
e novog
zakona o
toplotnoj
energiji
od strane
Vlade

Vlada

Nema
dodatnih
troSkova

Aktivnos
t1.1.4

Usvajanj
e novog
zakona o
toplotnoj
energiji
od strane

Skupstina

Nema
dodatnih
troskova
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Skupstin
€

Aktivnos
t1.1.5

Informis
anje
zainteres
ovanih
stranao | X
novom
zakonu
putem
komunik
acionih
platformi

Ministarstv
0
ekonomije

Nema
dodatnih
troSkova

Proizvod 1.2

Izrada i usvajanje podzakonskih akata u skladu sa novim zakonom

o toplotnoj energiji

Godi
nal

2025

Godi
na?2

2026

Godi
na3

2027

Godin
a4

2028

Godin
a5

2029

Odgovorna
institucija
/odeljenje

Aktivnos
t1.2.1

Izrada
podzako
nskih
akata

KP, ME,
RUE

Specificni
cilj 2:
Udvostruca
vanje
postojec¢ih
kapaciteta

Proizvod 2.1

Udvostrucavanje kapaciteta kogeneracije preduzeca

Termokos/KEK

U daljoj
je
realizaciji
od strane
Termoko
s-a
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kogeneracij
e kaoi
izgradnja
novih
kapaciteta
kogeneracij
eu
opStinama u
kojima
postoje
mogucnosti
za tehnicko-
ekonomsku
realizaciju

Ministarstv
0
ekonomije,
Termokos

Proizvod 2.2

Izgradnja novih kapaciteta kogeneracije

Troskovi
realizacij
e novih
kogenera
-cionih
sistema u
opStinam
a

53




Poglavlje 7: Zakljucci i sledeci koraci

7.1. Trenutni izazovi, optimalna opcija i o¢ekivani rezultati

Stratesko planiranje vezano za sektor toplotne energije, koje ukljucuje proSirenje postojecih
kogeneracionih kapaciteta, ukljuc¢ivanje OIE-a kao izvora energije u sektor toplotne energije kao i
izgradnju novih kapaciteta na osnovu relevantnih studija izvodljivosti, namece potrebu za
azuriranjem i kompletiranjem relevantnog zakonskog osnova. Trenutni pravni osnov koji se sastoji
od Zakona o toplotnoj energiji iz 2015. godine i niza relevantnih podzakonskih akata, ne odgovara
trenutnim potrebama i dinamici predvidenim za razvoj ovog sektora. Za posledicu, trenutna
situaciju se karakteriSe brojnim izazovima za pravilno funkcionisanje odgovaraju¢ih kompanija
koje pruzaju uslugu toplotne energije, a §to se manifestuje uslugama ograni¢enim kvalitetom, ali i
po njihovim dimenzijama. S druge strane, visoka potro$nja elektricne energije za pokrivanje
velikih potreba za toplotnom energijom tokom zime, nastavlja da otezava stanje stabilnog
snabdevanja elektricnom energijom, §to namecée neposrednu potrebu za poboljsanjem energetske
efikasnosti u ovom sektoru. Najprakti¢nija i dokazan forma u tom pogledu je razvoj
kogeneracionih kapaciteta za koje je potrebna aktivnija i konkretnija saradnja lokalnih vlasti kako
bi se izgradili takvi kapaciteti unutar njihove teritorije i na taj nacin unapredila energetska
efikasnost na nivou zemlje. Razvoj termoenergetskog sektora pored unapredenja kvaliteta usluga
imao bi uticaj i na smanjenje energetskog siromastva, poboljSanje uslova za MSP i povecéanje
njihovog poslovanja, otvaranje novih radnih mesta i smanjenje problema vezanih za zagadenje
zivotne sredine. Naravno, stvaranje nove pravne osnove pozitivho bi se odrazilo i u smislu
napretka zemlje ka EU, odnosno daljeg pribliZavanja postojeceg zakonskog okvira zakonskom
okviru EU-a. Shodno tome, radna grupa je analizirala 3. moguce opcije za reSavanje izazova
opisanih u ovom dokumentu 1 na osnovu takve analize doSla do zakljucka da bi najbolja opcija bila
opcija koja bi podrazumevala nacrt i usvajanje novog Zakona o toplotnoj energiji (opcija 3) i
relevantnih podzakonskih akata. Podr§ka ovoj opciji 1 njeno sprovodenje rezultiralo bi
savremenom pravnom osnovom, kompletnom i u skladu sa principima EU-a u vezi sa sektorom
toplotne energije. Stavise, novi zakon bi podstakao relevantne investicije i obezbedio odrzivu
osnovu za razvoj ovog sektora, Sto bi se odrazilo na stabilno snabdevanje energijom, ekonomski
napredak 1 dobrobit gradana. Ovakvi razvoji bi bili u potpunoj harmoniji sa obavezama zemlje u
odnosu na Energetsku zajednicu i Zelenom agendom za Zapadni Balkan, ¢ime bi se obezbedio
ispravan put zemlje ka energetskoj tranziciji i neutralnoj ekonomiji u odnosu na emisije gasova sa
efektom staklene baste.

7.2. Odredbe za praéenje i procenu

U principu, kao i za svaki drugi sektor i u sektoru toplotne energije nadgledanje je sustinski proces
za efikasno sprovodenje politika koje reguli$u ovaj sektor. Sto je pravni osnov stabilniji i potpuniji,
to Ce biti laksi proces relevantnog nadgledanja i procene u pogledu njegove primene. Shodno tome,
jedan od ciljeva stvaranja nove zakonske osnove je unapredenje mehanizama nadgledanja kroz
stvaranje kompaktne pravne osnove i izbegavanje konfuzije kao rezultat bavljenja razli¢itim
aspektima toplotne energije u brojnim drugim dokumentima. Takode, i sama relevantna odluka
koja proizilazi iz ovog koncept dokumenta treba se nadgledati sa aspekta nivoa sprovodenja. Neki
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od glavnih indikativnih ciljeva koji ¢e se koristiti tokom pracenja i evaluacije ovog koncept
dokumenta su:

Sprovodenje politika i zakonskih zahteva,;
Potreba za obukom i/ili dodatnim osobljem;
Drustveno-ekonomski uticaji;

Uticaji na zivotnu sredinu

Meduinstitucionalne i javne konsultacije;

Komuniciranje moguc¢ih promena sa ciljnom publikom, itd.
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Prilog 1: Oblik procene ekonomskog uticaja

Dalise Broj pogodenih Ocekivana
ocekuje da ce organizacija, dobit ili
- doéi do ovog kompanija i/ili trosak
Kategorija uticaja? pojedinaca uticaja Zeljeni nivo analize
ekonomskih
uticaja Glavni uticaj Da Ne Visok/nizak Visok/nizak
Da li ¢e se povecati trenutni broj radnih Da Visok Visok
mesta?
2281t1age se smanjiti trenutni broj radnih Ne Nizak Nizak
Radna mesta® '
Da li ¢e uticati na nivo pla¢anja? Da Visok Visok
Da hv ce uticati na olakSanje Da Visok Visok
pronalazenje radnog mesta?
Dali¢e u_tlcatl na pristup finansijama za Da Visok Visok
poslovanje?
Da li ¢e se ukloniti odredeni proizvodi Ipak, eliminisace se
sa trzista? Ne Nizak Nizak neefikasne tehnologije
Poslovanje toplotne energije
Da 1i ¢e odredeni proizvodi biti Bic¢e promovisani
o Lo : S -
dozvoljeni na trzistu? Da Visok Visok eflkasnl_ proizvodi i )
alternativne tehnologije
za toplotnu energiju

34 Kada uti¢e na radna mesta, imace i drudtvene uticaje.
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Da li ¢e biznisi biti primorani da se
zatvore?

Ne

Nizak

Nizak

Da i ¢e se stvoriti novi biznisi?

Da

Visok

Visok

Administrativn
o opterecenje

Da li ¢e biznisi biti u primorani da
ispune  obaveze davanja  novih
informacija?

Da

Visok

Visok

Da li su pojednostavljene obaveze
davanja informacija za biznise?

Ne

Nizak

Nizak

Trgovina

Da li se o¢ekuje da se promene trenutni
tokovi uvoza?

Da

Visok

Visok

Da li se o¢ekuje da se promene trenutni
tokovi izvoza?

Ne

Nizak

Nizak

Transport

Da li ¢e imati uticaja na nacin
transporta putnika i/ili robe?

N/A

Da li ¢e biti bilo kakvih promena u
vremenu potrebnom za transport
putnika i/ili robe?

N/A

Investicije

Da li se o¢ekuje da ¢e kompanije da
investiraju u nove delatnosti?

Da

Visok

Visok

Da li se o¢ekuje da ¢e kompanije
otkazati ili odloziti za kasnije
investicije?

Ne

Nizak

Nizak
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Da li ¢e se povecati investicije iz

- Da Visok Visok
dijaspore?
D_g li ¢e se smanjiti investicije iz Ne Nizak Nizak
dijaspore?
Da li Ce se povecati direktne strane Da Visok Visok
investicije?
Da li ¢e se smanjiti direktne strane Ne Nizak Nizak
investicije?
Da 11. ¢e se pcv>ve$:at1 cena }ormzvode.l' Ne Nizak Nizak
biznisa, kao S$to je elektri¢na energija?
Da 11v Ce se Sanlt‘lv cena inputa biznisa, Ne Nizak Nizak
kao $to je elektricna energija?
Konkurentnost
_Ima li r_1_10g1.10novs‘t1 dq se promovise Da Visok Visok
Inovaclja I istrazivanje?
.Ima 31 mogucnosti ‘da se inovacija 1 Ne Nizak Nizak
1strazivanje ometaju?
Uticaj na MSP Da li su kompanije pogodene, Da Visok Visok
uglavnom MSP?
Dali¢e se pov;cap 'bTOJ robVa 1 pslu?ga Da Visok Visok
Cene i dostupnih za biznis ili potroSacima?
konkurencija ., e .
Da li ¢e se smanjiti broj roba i usluga Ne Nizak Nizak

dostupnih biznisima ili potroSac¢ima?
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Da li ¢e se povecati cene postojecih

dobara i usluga? Ne Nizak Nizak
Da li ¢e pasti cene postojece robe 1 Ne Nizak Nizak
usluga?
D_a 11_ ¢e uticati na neki poseban sektor Da Visok Visok
biznisa?
elegr:?)rrl?sIE: Da li je taj sektor koncentrisan u Organizacije/pojedinci
ticaii odredenom regionu? koji ¢e imati koristi
utica) Ne Visok Visok protezu se na celom
Kosovu i uticaj ¢e biti
visok
. Dali ce ptlcatl na buduce ekonomsko Da Visok Visok
Opsti povecanje?
ekonomski
razvoj Moze li imati neki efekat na stopu Ne Nizak Nizak

inflacije?
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Prilog 2: Forma procene za drustvene uticaje

Da lise Broj pogodenih Ocekivana
ocekuje da ce organizacija, dobit ili
- do¢i do ovog kompanija i/ili trosak
Kategorija uticaja? pojedinaca uticaja Zeljeni nivo analize
druStvenih
uticaja Glavni uticaj Da Ne Visok/nizak Visok/nizak
35 ., ;e . . .
Radna mesta Da li ¢e se povecati trenutni broj radnih Da Visok Visok
mesta?
Da li ¢e se smanjiti trenutni broj radnih Ne Nizak Nizak
mesta?
Da li utice na radna mesta u odredenom Da Visok Visok
sektoru biznisa?
Da , 11. ¢e imati neki uticaj na nivo Da Visok Visok
placanja?
Da li ¢e uticati na olakSanje pronalazenje Da Visok Visok
radnog mesta?
Regionalni Da li su drustveni uticaji koncentrisani u
drustveni jednom regionu ili posebnim Ne Nizak Nizak
uticaji gradovima?
Uslovi rada Da li uti¢e na prava radnika? _ ) Unapredenje kvaliteta
Da Visok Visok usluga vezanih za
toplotnu energiju utice

35 Uticaj na radna mesta, odrazava se i ekonomskim uticajima.
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na pravo radnika na
bolje uslove rada

Da li su standardi za rad u opasnim

uslovima predvideni ili ukinuti? Ne Nizak Nizak
Da li ¢e to uticati na nacin na koji se
razvija socijalni dijalog izmedu Ne Nizak Nizak
zaposlenih i poslodavaca?
Socijalna Da li ¢e imati uticaja na siromastvo? Da Visok Visok
obuhvacdenost
Da li uti¢ i S ijaln . .
ali utice na pristup Semama socijalne Ne Nizak Nizak
zastite?
Dali¢ iti ih ) .
ali ¢e se promeniti cena osnovni Ne Nizak Nizak
dobara i usluga?
Dali c?e to 'utivcati na ﬁ‘r‘lansirang' e ili Ne Nizak Nizak
organizaciju Sema socijalne zastite?
Obrazovanje Da li ¢e uticati na osnovno obrazovanje? Ne
Da i ¢e to uticati na srednje U $kolskim programima
ie? _ _ o
obrazovanje® Da Visok Visok @reba p[omoylsatl gflkasne
i ekoloski prihvatljive
sisteme toplotne energije
Da i ¢e uticati na visoko obrazovanje? U skolskim programima
Da Visok Visok Freba p[omoylsatl gflkasne
i ekoloski prihvatljive
sisteme toplotne energije
Da li ¢e to uticati na stru¢no D . . U ; truc

osposobljavanje?

usavrSavanja treba
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promovisati efikasne i
ekoloski prihvatljive
sisteme toplotne energije

Da li ¢e to uticati na obrazovanje
radnika i doZivotno uéenje?

U programima
kontinuiranog
osposobljavanja treba

Da Visok Visok promovisati efikasne i
ekoloski prihvatljive
sisteme toplotne energije

Da li ¢e uticati na organizaciju ili U akademskim
strukturu obrazovnog sistema? _ ) programima treba

Da Visok Visok promovisati efikasne i
ekoloski prihvatljive
sisteme toplotne energije

Da li ¢e uticati na akademsku slobodu 1 Ne Nizak Nizak

samoupravu?

Kultura Da li opcija uti¢e na kulturnu
: N/A
raznolikost?
Da li opcija utice na finansiranje Povecanje kapaciteta za
X A L

kulturnih organizacija* Da Visok Visok toplotnu.energlju,
smanjenje troskova
grejanja

Da li opcija uti€e na mogucénosti ljudi da Unapredenje usluge

|maJ£J kor|§t| od }fulturnlh aktivnosti ili Da Visok Visok toplo'fne energljg

da ucestvuju u njima? povecava mogucénost da
se iskoriste

Da li opcija uti¢e na ocuvanje kulturnog N/A

nasleda?
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Upravljanje

Da li opcija uti¢e na sposobnost gradana

da ucestvuju u demokratskom procesu? Da Visok Visok
Da li se svaka osoba tretira jednako? Da Visok Visok
Da }1 Ce se javnost b‘Olje‘!nformlsatl u Da Visok Visok
vezi sa odredenim pitanjima?
Da 1i opcija utice na nacin kako N/A
funkcionisu politicke partije?
Da }1 ¢e imati neki uticaj na civilno Da Visok Visok
drustvo?
Zdravlje i Da li ¢e imati neki uticaj na Zivot ljudi,
javna kao §to su dugovecnost ili stopa Da Visok Visok
bezbednost®® | smrtnosti?
Da li ¢e uticati na kvalitet hrane? Da Visok Visok
Da li ¢e povecati ili smanjiti zdravstvena Unapredenje EE-a i
. . . i
opasnost zbog Stetnih supstanci’ Da Visok Visok korls(_:epje OlE-a
smanjuje zdravstvenu
opasnost
Da li ¢e imati zdravstvenih uticaja zbog
promena nivoa buke ili kvaliteta Da Visok Visok
vazduha, vode 1/ili zemljista?
Da li ¢e imati zdravstvenih efekata zbog Da Visok Visok

promena u koriS¢enju energije?

36 Uticaj na zdravlje je povezan sa uticajem na Zivotnu sredinu
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Da li ¢e imati zdravstvenih uticaja zbog
promena u odlaganju otpada?

Da

Visok

Visok

Da li ¢e imati uticaja na nacin Zivota
ljudi, kao S$to su nivo interesovanja za
sport, promene u ishrani ili promene u
upotrebi duvana ili alkohola?

Da

Visok

Visok

Da li ima posebnih grupa koje se
suoCavaju sa mnogo vecéim rizicima od
drugih (odredeni faktorima, kao §to su
starost, pol, ograni¢ena sposobnost,
drustvena grupa ili region)?

Ne

Nizak

Nizak

Povecanje mogucénosti
za pristup toplotnoj
energiji ne utice
negativno ni na jednu
odredenu grupu

Kriminal i
bezbednost

Da 1i uti¢u na verovatnocu da se uhvate
kriminalci?

N/A

Da 1i uti¢e na mogucu dobit od
kriminala?

N/A

Da 1i uti¢e na nivoe korupcije?

N/A

Da li uti¢e na kapacitet sprovodenja
zakona?

N/A

Da li ima bilo kakav uticaj na prava i
bezbednost zrtava zlo¢ina?

N/A
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Prilog 3: Obrazac za procenu uticaja na Zivotnu sredinu

Dalise Broj pogodenih Ocekivana
- ocekuje da ce organizacija, dobit ili
Kategorija do¢i do ovog kompanija i/ili trosak
uticaja na uticaja? pojedinaca uticaja Zeljeni nivo analize
Zivotnu
sredinu Glavni uticaj Da Ne Visok/nizak Visok/nizak
Odrziva klima | Da li ¢e imati uticaja na emisije gasova | Da Visok Visok
i Zivotna sa efektom staklene baste (ugljen-
sredina dioksid, metan itd.)?
Da li ¢e to uticati na potros$nju goriva? | Da Visok Visok
Da li ¢e se promeniti raznovrsnost Da Visok Visok
resursa koji se koriste za proizvodnju
energije?
Da li ¢e do¢i do promene cene ekoloski | Da Visok Visok Povecanje potraznje ¢e
prihvatljivih proizvoda? uticati na smanjenje
cene takvih proizvoda
Da li ¢e biti manje zagadene neke Da Visok Visok
odredene aktivnosti?
Kvalitet Da li ¢e imati uticaja na emitovanje Da Visok Visok
vazduha zagadivaca vazduha?
Kvalitet vode | Da li opcija uti¢e na kvalitet slatke Ne Nizak Nizak
vode?
Da li opcija uti¢e na kvalitet Ne Nizak Nizak
podzemnih voda?
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Da li opcija utie na izvore pijace
vode?

Ne

Nizak

Nizak

Kvalitet
zemljista i
koris¢enje
zemljista

Da li ¢e imati uticaja na kvalitet
zemljiSta (u vezi sa zakiseljavanjem,
zagadenjem, upotrebom pesticida ili
herbicida)?

Ne

Nizak

Nizak

Da i ¢e uticati na eroziju zemljista?

Ne

Nizak

Nizak

Da li ¢e se gubiti zemlja (izgradnjom,

itd.)?

Da

Nizak

Nizak

Moze do¢i do
ograni¢enog gubitka
prostora na tlu
prosirenjem mreze i
izgradnjom novih
proizvodnih jedinica

Da li ¢e se dobiti zemlja
(dekontaminacijom, itd.)?

Ne

Nizak

Nizak

Da li ¢e do¢i do bilo kakve promene u
koris¢enju zemljista (npr. od
iskori§¢avanja Suma do
poljoprivrednog ili urbanog
iskoriS¢avanja)?

Ne

Nizak

Nizak

Otpad i

reciklaza

Da li ¢e se promeniti koli¢ina
stvorenog otpada?

Da

Visok

Visok

Da li ¢e se promeniti nacini na kojima
se postupa sa otpadom?

Da

Visok

Visok
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Da li ¢e to uticati na mogucnosti za
reciklazu otpada?

Da

Visok

Visok

Koris¢enje
resursa

Da li opcija utice na koris¢enje
obnovljivih resursa (riblji fond,
hidrocentrale, solarna energija itd.)?

Ne

Nizak

Nizak

Vrste OlE-a koje se
promovisu ne ukljucuju
energiju vode

Da li opcija utice na koriS¢enje resursa,
koji nisu obnovljivi (podzemne vode,
minerale, ugalj itd.)?

Ne

Nizak

Nizak

Stepen
ekoloskih
rizika

Da li ¢e postojati bilo kakav uticaj na
verovatno¢u opasnosti, kao Sto su
pozari, eksplozije ili nesrece?

Ne

Nizak

Nizak

Da i ¢e uticati na spremnost u slucaju
prirodnih katastrofa?

Ne

Nizak

Nizak

Da li uti¢e na zastitu drustva od
prirodnih katastrofa?

Ne

Nizak

Nizak

Biodiverzitet,
florai fauna

Da li ¢e imati uticaja na zaStic¢ene ili
ugrozene vrste ili na podrucja na
kojima zive?

Ne

Nizak

Nizak

Da li ¢e uticati na veli¢inu ili veze
izmedu podrucja prirode?

Ne

Nizak

Nizak

Da li ¢e imati neki efekat na broj vrsta
na jednom odredenom podrucju?

Ne

Nizak

Nizak

Da li ¢e uticati na tretman zivotinja

Ne

Nizak

Nizak
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Dobrobit
Zivotinja

Da li ¢e to uticati na zdravlje zivotinja?

Ne

Nizak

Nizak

Da li ¢e to uticati na kvalitet i
bezbednost hrane za Zivotinje?

Ne

Nizak

Nizak
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Prilog 4: Oblik procene uticaja osnovnih prava

Broj pogodenih Ocekivana
- Da li se ocekuje organizacija, dobit ili

Kategorija da ée doéi do kompanija i/ili trosak
uticaja na ovog uticaja? pojedinaca uticaja Zeljeni nivo analize
osnovhna
prava Glavni uticaj Da Ne Visok/nizak Visok/nizak
Dostojanstvo | Da li opcija uti¢e na dostojanstvo ljudi, Ne Nizak Nizak

na njihovo pravo na zivot ili na

integritet osobe?
Sloboda Da li opcija uti¢e na pravo na slobodu Ne Nizak Nizak

pojedinaca?

Da li opcija uti¢e na pravo osobe na Ne Nizak Nizak

privatnost?

Da li opcija utice na pravo na brak ili Ne Nizak Nizak

zasnivanje porodice?

Da li opcija uti¢e na zakonsku, Ne Nizak Nizak

ekonomsku ili socijalnu zastitu

pojedinaca ili porodice?

Da li opcija uti¢e na slobodu misli, Ne Nizak Nizak

savesti ili vere?

Da li opcija uti¢e na slobodu Ne Nizak Nizak

izrazavanja?

Da li opcija uti¢e na slobodu okupljanja Ne Nizak Nizak

ili udruzivanja?
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Li¢ni podaci Da li opcija ukljucuje obradu li¢nih Ne Nizak Nizak
podataka?
Da li su prava pojedinca na pristup, Ne Nizak Nizak
ispravku i prigovor zagarantovana?
Da li je jasno i dobro zas$ti¢en na¢in na Ne Nizak Nizak
koji se li¢ni podaci obraduju?
Azil Da li ova opcija uti¢e na pravo na azil? Ne Nizak Nizak
Imovinska Da li uticati na imovinska prava? Ne Nizak Nizak
prava
Da li opcija uti¢e na slobodu Ne Nizak Nizak
poslovanja?
Ravnopravan | Da li opcija §titi nacelo jednakosti pred | Da Nizak Nizak
tretman.*’ zakonom?
Da li je verovatno da ¢e odredene grupe Ne Nizak Nizak
biti posredno ili neposredno oSte¢ene
diskriminacijom (npr. bilo kakva
diskriminacija na osnovu pola, rase,
boje koze, etnicke pripadnosti,
politi¢kog ili drugog misljenja, starosti
ili seksualne orijentacije)?
Da li opcija utice na prava osoba sa Ne Nizak Nizak
ograni¢enim sposobnostima?
Decija prava Da li opcija uti¢e na prava dece? Ne Nizak Nizak

37 Rodna ravnopravnost je obradena u Proceni uticaja na rod
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Dobro
upravljanje

Da li ¢e administrativne procedure biti
komplikovanije?

Ne

Nizak

Nizak

Da li uti¢e na nacin na koji
administracija donosi odluke
(transparentnost, proceduralni rok,
pravo na pristup dosijeu itd.)?

Ne

Nizak

Nizak

O krivicnom pravu i predvidenim
kaznama: da li uti¢e na prava
okrivljenog?

Ne

Nizak

Nizak

Da li uti¢e na pristup pravdi?

Ne

Nizak

Nizak
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