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Ministarka Ministarstva Ekonomije, 

 

U skladu sa članom 10, stav 2, i stav 7, članom 16, stav 5, članom 18, stav 4, članom 19, stav 2., 

članom 20, stav 1., Zakona Br. 08/L-258 o Promociji Korišćenja obnovljivih izvora energije 

članom 11, stav 1.5. Zakona 08/L-117 o Vladi Republike Kosovo, članom 9, stav 2 i članom 10 

Uredbe (VRK) – Br. 17/2024 o radu Vlade Republike Kosovo,  

 

 

Donosi: 

 

ADMINISTRATIVNO UPUTSTVO (ME) BR.01/2024 O PROCESU KONKURENTNOG 

NADMETANJA ZA DODELU PODRŠKE U OKVIRU OBNOVLJIVE ENERGIJE 

 

Član 1 

Svrha 

 

Ovo Administrativno uputstvo utvrđuje opšte zahteve i kriterijume za proces konkurentnog 

nadmetanja za dodelu ugovora za podršku razvoju obnovljive energije i beneficija po osnovi šema 

podrške na transparentan i konkurentan način. 

 

Član 2 

Delokrug 

 

1. Odredbe ovog Administrativnog uputstva primenjuju se na javne institucije odgovorne za izradu 

i dodelu ugovora o podršci za proizvodnju obnovljive energije i inovativne tehnologije, kao i na 

energetska preduzeća koja učestvuju u ovim procesima i za strateška ulaganja u obnovljivu 

energiju.   

 

2. Odredbe ovog Administrativnog uputstva primenjuju se za svaki Proces konkurentnog 

nadmetanja kroz koji se dodeljuje ugovor o podršci, uključujući slučajeve kada se novi kapaciteti 

za proizvodnju obnovljive energije uvode na osnovu strateških investicija i javno-privatnog 

partnerstva u skladu sa relevantnim Zakonom o promociji korišćenja obnovljivih izvora energije i 

relevantnog Zakona o javno-privatnom partnerstvu. 

 

3. Za proceduralne aspekte koji nisu izričito regulisani ovim Administrativnim uputstvom, 

tenderskom dokumentacijom ili drugim važećim zakonima koji regulišu proces nadmetanja, mogu 

se primeniti relevantna pravila i procedure Zakona o javnim nabavkama. Dodatna primena ovih 

pravila biće ograničena na proceduralne aspekte i neće se proširiti na sadržajne odredbe, osim na 

slučajeve kada je izričito predviđeno u tenderskoj dokumentaciji ili važećim zakonima. 

 



Član 3  

Definicije 

 

1. Izrazi koji se koriste u ovom Administrativnom uputstvu imaju sledeće značenje: 

 

   1.1.  Kapacitet stavljen za Proces konkurentnog nadmetanja – instalirana snaga (MW) za 

koju se očekuje podrška; 

 

 

   1.2.  Uspostavljena količina u Procesu konkurentnog nadmetanja – uspostavljeni kapacitet 

u Proces konkurentnog nadmetanja; 

 

   1.3. Kvote – ciljeve ili granice instaliranih snaga unapred određene u megavatima (MW), koje 

Ministarstvo postavlja za razvoj projekata obnovljive energije koji će imati koristi od Sporazuma 

o podršci; 

 

1.4 Proces konkurentnog nadmetanja – transparentan, nediskriminatorski postupak nadmetanja 

koji predviđa učešće dovoljnog broja kompanija kojima se daje finansijska podrška na osnovu 

najuspešnijih ponuda koje su ponuđači podneli u konkurentskom procesu  

 

  1.5. Ponuda – ponuda ponuđača za kapacitet  oglašen u Procesu konkurentnog nadmetanja; 

 

  1.6. Proces konkurentnog nadmetanja sa jednom fazom – podrazumeva proces konkurentnog 

nadmetanja vođenog u jednoj fazi, ispunjavajući minimalne zahteve predviđene članom 13 ovog 

Administrativnog uputstva 

 

  1.7. Proces konkurentnog nadmetanja sa nekoliko faza – podrazumeva proces konkurentnog 

nadmetanja koji se sprovodi u dve ili više faza, obično se sastoji od Zahteva za kvalifikaciju 

(RKF) praćenog sa po jednim Zahtevom za ponudu (RFP) i ispunjavajući minimalne zahteve 

kako je predviđeno u članu 14. ovog Administrativnog uputstva. 

 

  1.8.  Garancija ponude – finansijska garancija koju pruža ponuđač kao deo podnošenja svoje 

ponude u procesu konkurentnog nadmetanja da pokaže ozbiljnost da učestvuje u procesu i da se 

pridržava uslova tenderske dokumentacije; 

 

  1.9.  Garancija učinka - finansijska garancija koju daje uspešni proizvođač pre datuma 

stupanja na snagu sporazuma za vođenje projekta nakon procesa konkurentnog nadmetanja radi 

obezbeđivanja ispunjenja ugovornih obaveza i data u vidu Bezuslovne bankarske garancije 

prema zahtevu, prema obrascu/šablonu koji se zahteva u Tenderskoj dokumentaciji, a izdaje 

banka sa potrebnim procenama navedenim u Tenderskoj dokumentaciji. 



 

 

  1.10.  Ponuđač – pravno lice koje podnosi ponudu u Procesu konkurentnog nadmetanja; 

   1.11.  Tenderska dokumentacija – podatke koje sadrže informacije, kriterijume, specifikacije 

procesa nadmetanja i uputstva za potencijalne ponuđače; 

 

   1.12.  Elektronsko nadmetanje – Procesa konkurentnog nadmetanja razvijen kroz sistem 

elektronske aukcije Regulatorne komisije za javne nabavke ili preko platforme razvijene od 

strane Ministarstva;  

 

  1.13. Ugovor o podršci - ugovor na osnovu kojeg se uspešnom ponuđaču kao povlašćenom 

proizvođaču daje podrška prema šemi podrške u obliku Sporazuma o kupovini energije/SKE, 

Ugovora o premiji ili ugovora za razliku; 

 

  1.14. Sporazumi projekta - podrazumeva Ugovore o podršci, Sporazum o razvoju projekta i 

sporazume koji regulišu druge aspekte projekta uključujući, ali ne ograničavajući se na ugovor 

o zakupu; 

 

   1.15. Uslovi kvalifikacije - zahtev koji potencijalni ponuđač mora da ispuni da bi učestvovao u 

Procesu konkurentnog nadmetanja, uključujući, ali ne ograničavajući se na sukob interesa, stečaj, 

krivično gonjenje, sankcije/mere ograničenja; 

 

   1.16. Maksimalna cena ponude - gornja cena utvrđena za odgovarajući Proces konkurentnog 

nadmetanja; 

 

1.17.Ministarstvo-Odgovorno ministarstvo za energetiku; 

 

   1.18. Projekat – postrojenje obnovljive energije da se izgradi prema procesu konkurentnog 

nadmetanja;  

 

   1.19. Potencijalni ponuđač - ponuđač zainteresovan za učestvovanje u procesu konkurentnog 

nadmetanja; 

 

   1.20. Kvalifikovani ponuđač – ponuđač koji je ispunio sve uslove prihvatljivosti i kvalifikacije 

utvrđene u tenderskoj dokumentaciji; 

 

   1.21. Odgovarajuća ponuda – kvalifikovani ponuđač, čija je ponuda ispunila uslove iz zahteva 

za predlog i u skladu sa administrativnim, tehničkim, finansijskim i ekonomskim zahtevima 

utvrđenim u dokumentaciji nadmetanja; 

 

 



  1.22. Mesto – lokacija na kojoj će se izgraditi energetsko postrojenje ili zemljište dato na 

raspolaganje od strane Ministarstva za izgradnju postrojenja obnovljive energije i/ili 

skladištenje; 

 

   1.23. Uspešan ponuđač – Ponuđač čija je ponuda izabrana na osnovu Procesa konkurentnog 

nadmetanja kao najpovoljnija ponuda i kojem je dat ugovor podrške; 

 

   1.24. Povratna ponuda – što znači opcionalni postupak primenljiv u oba slučaja kako u procesu 

konkurentnog nadmetanja sa jednom fazom, tako i za onaj u procesu konkurentnog nadmetanja 

sa nekoliko faza, gde se odgovorni ponuđači pozivaju da dostave revidirane cene. Ovaj proces 

počinje sa najnižom cenom koju nude Kvalifikovani ponuđači koja služi kao osnova, i striktno 

se pridržava pravila i zahteva navedenih u članu 20. ovog Administrativnog uputstva. 

 

   1.25. Tehnologija - vrsta instalacije za proizvodnju i/ili skladištenje obnovljive energije i 

zajedničke proizvodnje sa visokom efikasnošću iz obnovljivih izvora energije; 

 

   1.26. Krajnji korisni vlasnik - bilo koje fizičko lice koje, direktno ili indirektno, na kraju 

poseduje, drži ili kontroliše neku akciju ili vlasnički interes bilo koje prirode, kapitala, ili prava 

glasa, ili na bilo koji drugi način kontroliše upravljanje ili donošenje odluka u pravnom subjektu 

koje učestvuje kao ponuđač u procesu konkurentnog nadmetanja.  

 

2. Ostali izrazi koji se koriste u ovom Administrativnom uputstvu imaju isto značenje kao oni koji 

se koriste u relevantnim zakonima o Promociji korišćenja obnovljivih izvora energije, o energetici, 

o električnoj energiji i o regulatoru energije. 

 

 

 

 

Član 4  

Kapaciteti za ugovore o podršci 

 

1. Ukupni instalirani ili planirani kapaciteti obnovljive energije, koji su kvalifikovani za ugovore 

o podršci, ne mogu premašiti ciljeve postavljene u relevantnom Administrativnom uputstvu o 

ciljevima za obnovljive izvore energije (OIE). 

 

2. Bilo kakva izmena relevantnog Administrativnog uputstva o ciljevima obnovljivih izvora 

energije neće uticati na Procedure konkurentnog nadmetanja koje su već objavljene ili su u toku u 

vreme kada su izmene napravljene. 

 

 

 



Član 5 

Uslovi za dodelu ugovora o podršci 

 

 

1. Fiksna premija, simetrična klizna premija ili podsticajna tarifa mogu se dodeliti povlašćenom 

proizvođaču identifikovanom kao uspešan ponuđač u Procesu konkurentnog nadmetanja u skladu 

sa odredbama ovog Administrativnog uputstva. 

 

2. Povlašćenom proizvođaču može se dodeliti fiksna premija, simetrična klizna premija ili 

podsticajna tarifa čak i ako kapacitet njihovog instaliranog postrojenja premašuje maksimalnu 

granicu kapaciteta. Proizvođač će dobiti podršku samo za električnu energiju proizvedenu i 

prodanu koja odgovara maksimalnom instaliranom kapacitetu utvrđenom tokom procesa 

konkurentnog nadmetanja. 

 

Član 6 

Trajanje ugovora o podršci 

 

1. Trajanje ugovora o podršci za svaki Proces konkurentnog nadmetanja uzima u obzir period 

amortizacije tehnologije, zrelost tržišta, konkurencija, efikasnost i usklađenost sa relevantnim 

zakonodavstvom, poštujući sledeće rokove: 

 

   1.1. Ugovori o podršci tehnologije vetra imaće trajanje od petnaest (15) do dvadeset (20) 

godina, 

 

   1.2. Ugovori o podršci solarnoj tehnologiji imaće trajanje od dvanaest (12) do petnaest (15) 

godina; 

 

   1.3. Ugovori o podršci tehnologiji biomase imaće trajanje od dvanaest (12) do osamnaest (18) 

godina; 

 

1.4. Ugovori o podršci tehnologiji biogasa imaće trajanje od dvanaest (12) do osamnaest (18) 

godina; 

 

    1.5. Ugovori o podršci geotermalnoj tehnologiji imaće trajanje od petnaest (15) do dvadeset 

(20) godina;  

 

   1.6. Tehnologije koje koriste gas sa deponija gradskog otpada, ili iz tretmana otpada; 

voda/kanalizacija, pod uslovom da je takva tehnologija definisana kao tehnologija obnovljivih 

izvora energije prema evropskim standardima, imaće trajanje od dvanaest (12) do osamnaest (18) 

godina; i 

 



   1.7. Tehnologije zajedničke proizvodnje koje koriste obnovljive izvore energije visoke 

efikasnosti i termoelektrane zasnovane na obnovljivim izvorima energije imaće trajanje od deset 

(10) do petnaest (15) godina. 

 

 

Član 7 

Početak procesa konkurentnog nadmetanja 

 

1. Ministarstvo priprema, organizuje i sprovodi Proces konkurentnog nadmetanja. 

 

2. Ministar/ka pokreće Proces konkurentnog nadmetanja odlukom koja sadrži sledeće elemente:  

 

   2.1. vrstu tehnologije za koju će se predvideti davanje ugovora o podršci; 

 

   2.2. instalirani kapacitet ili kvota za koju se predviđa da se daje podrška; 

 

   2.3. faze u kojima će se razvijati proces konkurentnog nadmetanja sa jednom fazom ili nekoliko 

faza; 

 

   2.4.broj lotova, ako je primenjivo; 

 

  2.5. u slučajevima kada se procedura konkurentnog nadmetanja razvija za određenu lokaciju, 

podaci o lokaciji, uključujući postojeću infrastrukturu i parametre i tehničke uslove za 

priključenje na mrežu električne energije; 

 

   2.6. u slučaju kada se Proces konkurentnog nadmetanja razvija za neodređenu lokaciju, podatke 

koji se odnose na tražena prava nad zemljištem koje je predložio ponuđač; 

 

  2.7.vrsta ugovora o podršci koji će se dodeliti; 

 

   2.8.način sprovođenja povratne ponude, ako je primenjivo; 

 

  2.9. indikativni vremenski rokovi celokupnog Procesa konkurentnog nadmetanja; 

 

   2.10.zahtevi za otkrivanje krajnjeg stvarnog vlasnika; 

 

   2.11. zahtevi koji mogu osigurati učešće ponuđača sa iskustvom u izgradnji postrojenja sa 

sličnom ili približnom tehnologijom i instaliranim kapacitetima i koji poseduju sposobnosti 

realizacije investicija u  predviđenom roku. 

 

 



   2.12. uslove predviđene Zakonom o sprečavanju pranja novca i suzbijanju finansiranja 

terorizma; 

 

   2.13. druge rokove i uslove koji se primenjuju na proces konkurentnog nadmetanja, uzimajući u 

obzir posebnosti specifičnih tehnologija. 

 

3. Za svaki proces konkurentnog nadmetanja, Jedinica za sprovođenje projekata iz obnovljivih 

izvora energije u okviru Ministarstva: 

 

    3.1. priprema tendersku dokumentaciju i objavu Procesa konkurentnog nadmetanja ; 

 

   3.2. utvrđuje u tenderskoj dokumentaciji kako će se kvota podeliti ako ona nije dovoljna da u 

potpunosti zadovolji kapacitet više od jednog odgovornog ponuđača; 

 

   3.3.u slučaju Procesa konkurentnog nadmetanja specifičnog za lokaciju, priprema potrebnu 

dokumentaciju, uključujući, ali ne ograničavajući se na: 

 

    3.3.1  osiguravanje da zemljišne parcele u javnom vlasništvu imaju tehnološki potencijal za 

izgradnju novih proizvodnih kapaciteta iz obnovljivih izvora energije; 

 

    3.3.2 sticanje prava vlasništva ili korišćenja; i 

 

    3.3.3  priprema Sporazuma o zakupu za period određen u dokumentaciji Procesa konkurentnog 

nadmetanja; 

 

 3.4.priprema i dostavlja Komisiji za državnu pomoć obaveštenje sa opisom šeme podrške ili 

pojedinačne pomoći; 

 

   3.5. priprema drugu dokumentaciju koja se može tražiti; 

 

   3.6. pruža administrativnu podršku Komisiji za procenu tokom čitavog Procesa konkurentnog 

nadmetanja; 

 

   3.7. priprema odgovore na pitanja ponuđača i deli ove informacije sa svim ponuđačima. 

 

4. Tenderska dokumentacija sadrži detaljne specifikacije kao što su obrasci i šabloni, kriterijumi 

podobnosti, razlozi za isključenje, kvalifikacioni uslovi, dokumenta i dokazi neophodni za 

dokazivanje usklađenosti, format podnošenja ponuda, rok za podnošenje ponuda i uslovi za 

odlaganje roka, razloge za poništenje Procesa konkurentnog nadmetanja, procedure za podnošenje 



ponuda, margine i instalirani kapaciteti, pravila za rešavanje jednakih slučajeva i nacrt sporazuma 

za izradu projekta i nacrt ugovora za podršku. 

 

5. Rokovi i uslovi sadržani u tenderskoj dokumentaciji čine sastavni deo sporazuma o izradi 

projekta sa uspešnim ponuđačem. 

 

6. Ministarstvo, prema zahtevu, u toku Procesa konkurentnog nadmetanja može angažovati spoljne 

stručnjake sa iskustvom u oblastima uključujući, ali ne ograničavajući se na tehničku, finansijsku 

ili zakonsku ekspertizu. 

 

7. Ministarstvo može organizovati javne sastanke i konsultacije za izradu Procesa konkurentnog 

nadmetanja, uključujući industriju, programere projekata i druge zainteresovane strane kako bi 

osiguralo da su specifikacije Procesa konkurentnog nadmetanja usklađene sa stvarnom situacijom 

na tržištu i zrelošću tržišta. 

 

8. Obavest će sadržavati najmanje sledeće informacije: 

 

   8.1. ukupan instalirani kapacitet za koji je predviđena davanje podrške; 

 

   8.2. tehnologije i pojašnjenja oko određene lokacije; 

 

   8.3. broj i veličinu kapaciteta lotova, ako je primenljivo; 

 

   8.4. faze u kojima se procedura razvija;  

 

 

   8.5. vrstu i trajanje ugovora podrške; 

 

   8.6. uslove za obezbeđenje ponude, uključujući period važenja; 

 

    8.7. pojašnjenja oko uslova prihvatljivosti i kvalifikacija; 

 

   8.8.  način organizovanja procesa konkurentnog nadmetanja; 

 

   8.9. kriterijumi za dodelu ugovora; 

 

   8.10. rok za otvaranje ponuda; 

 

   8.11. informacije o pristupu konkursnoj dokumentaciji; 

 



   8.12. način komunikacije između Ministarstva i potencijalnih ponuđača; 

 

   8.13. rok za izgradnju i puštanje u rad postrojenja. 

 

9. Sve informacije i podaci koji se odnose na Proces konkurentnog nadmetanja biće dostupni 

potencijalnim ponuđačima prema Konkursnoj dokumentaciji. 

 

 

Član 8 

Usvajanje Sporazuma Projekta 

 

1. Ministarstvo usvaja i objavljuje sporazume projekta, u zavisnosti od postupka, prema sledećim 

vremenskim rokovima: 

 

   1.1. u slučaju procesa konkurentnog nadmetanja u jednoj fazi, sporazumi projekta se usvajaju i 

objavljuju zajedno sa objavljivanjem konkursne dokumentacije; 

 

   1.2. 0u slučaju procesa konkurentnog nadmetanja u nekoliko faza, sporazumi projekata se 

usvajaju i objavljuju zajedno sa objavljivanjem zahteva za predlog. Odredbe ovog člana ne 

sprečavaju Ministarstvo da usvoji i objavi sporazume projekta u fazo zahteva za kvalifikaciju.  

 

2. Izmene ili dopune sporazum projekta mogu se izvršiti od strane Ministarstva prema njegovoj 

diskreciji, ili kao deo postupaka za razjašnjenje dokumenata ponude. Za svaku takvu promenu u 

sporazumima projekta odmah će se obavestiti svi potencijalni ponuđači. 

 

 

 

Član 9 

Komisija za procenu 

 

1. Za svaki Proces konkurentnog nadmetanja, ministarstvo odlukom osniva Komisiju za procenu 

sastavljenu od predstavnika Ministarstva, od kojih se jedan bira za predsedavajućeg, predstavnik 

Regulatora, Operatera obnovljive energije i nadležnog Ministarstva za životnu sredinu. 

 

2. Komisija za procenu ima sledeće dužnosti i odgovornosti: 

 

  2.1. procenjuje usklađenost i uslove prihvatljivosti i kvalifikaciju određenu u  tenderskoj 

dokumentaciji; 

    

  2.2.zahteva pojašnjenja od ponuđača u skladu sa članom 19 ovog Administrativnog uputstva, ako 

je potrebno; 



 

  2.3.vrši inspekciju sa ponuđačem u cilju provere njegove usklađenosti sa uslovima prihvatljivosti 

i kvalifikacije, ako se proceni da je potrebno; 

 

  2.4.proverava da li su ponude dostavljene u skladu sa procedurom utvrđenom u tenderskoj 

dokumentaciji; 

 

  2.5.razmatra, procenjuje i upoređuje ponude u skladu sa zahtevima navedenim u tenderskoj 

dokumentaciji; 

 

 2.6.ispunjava ispunjenost uslova od strane svakog ponuđača u obrascu za procenu ponude; 

 

  2.7.priprema listu kvalifikovanih ponuđača i deli listu sa svim kvalifikovanim ponuđačima 

pojedinačno, navodeći njihov redosled, pod uslovom da se identitet ostalih ponuđača ne otkrije; 

 

   2.8.obaveštava ponuđača, čija se ponuda smatra neodgovornom ili koji nisu kvalifikovani u 

procesu konkurentnog nadmetanja; 

 

  2.9.bira uspešnog ponuđača na osnovu kriterijuma utvrđenih ovim Administrativnim uputstvom 

i tenderskom dokumentacijom; 

 

  2.10.obaveštava Ministarstvo o svojoj odluci za izbor uspešnog ponuđača; 

 

  2.11.obaveštava Ministarstvo u slučaju da ima manje od dva (2) kvalifikovana ponuđača u 

Procesu konkurentnog nadmetanja sa određenom lokacijom; 

 

   2.12.garantuje tajnost poverljivih informacija ponuđača; 

 

  2.13.održava poverljivost tokom celog procesa nadmetanja; 

 

  2.14.identifikuje svako kršenje tenderske dokumentacije i preduzima potrebne radnje; 

 

   2.15.obavlja i druge poslove utvrđene odlukom Ministarstva.  

 

 

 

 

 

 

 



Član 10 

Minimalni uslovi za učešće u Procesu konkurentnog nadmetanja 

 

1. Svi ponuđači moraju ispuniti minimalne uslove navedene u tenderskoj dokumentaciji, koja 

uključuje najmanje sledeće: 

 

1.1.Ograničenja kvalifikacije: ograničenja u vezi sa pitanjem sukoba interesa, stečajem, 

krivičnim gonjenjem, sankcijama ili restriktivnim merama, kako je određeno u tenderskoj 

dokumentaciji; 

 

1.2. Profesionalna podobnost: dokaz o registraciji u profesionalni registar, ili trgovački prema 

zahtevu za obavljanje relevantnih aktivnosti; 

 

1.3. Ekonomska i finansijska sposobnost: dokazivanje finansijske stabilnosti ponuđača, kao i 

ispunjavanje minimalnih donjih granica za neto vrednost ili godišnji promet, kako bi se dokazala 

sposobnost za realizaciju projekta. 

 

2. Svi ponuđači moraju da ispune kvalifikacione uslove određene u tenderskoj dokumentaciji kako 

bi osigurali učešće onih koji imaju relevantno iskustvo u izgradnji specifičnih tipova energetskih 

postrojenja,  elektrana, gde se mogu obuhvatiti: 

 

2.1.  tehnička i/ili profesionalna sposobnost: dokaz o iskustvu u jednoj ili više od sledećih 

oblasti: 

 

2.1.2. razvoj: studija izvodljivosti, završetak administrativnih procedura i dobijanje građevinskih 

dozvola. 

 

2.1.3. izgradnja: izgradnja energetskih postrojenja sa sličnom ili približnom tehnologijom i 

kapacitetom. 

 

2.1.4. finansiranje: obezbeđivanje finansiranja za izgradnju i stavljanje u funkciju energetskog 

postrojenja.  

 

2.1.4 rukovanje: proizvodnja, održavanje i prodaja električne energije iz sličnih energetskih 

postrojenja. 

 

 

 

 

 



Član 11 

Zahtevi za ponudu 

 

1. Ponuđači učestvuju u Procesu konkurentnog nadmetanja podnošenjem ponuda i prateće 

dokumentacije u rokovima za podnošenje i korišćenjem obrazaca i šablona predviđanih u 

tenderskoj dokumentaciji. 

 

2. Ponude moraju sadržavati sledeće informacije i dokumente: 

 

   2.1. opšte informacije o ponuđaču i ovlašćenom licu da zastupa ponuđača i komunicira u ime 

ponuđača; 

 

   2.2.kapacitet izražen u MW; 

 

   2.3.cena ponude izražena u EVRO/MWh sa dve decimale, osim ako je drugačije predviđeno u 

tenderskoj dokumentaciji, ponuđena cena mora biti veća ili jednaka sa 0 (nula) EVRA/MWh; 

 

   2.4.lokacija postrojenja na koju se ponuda odnosi; 

 

   2.5.garancija ponude; 

 

   2.6.dokumentovani dokaz da ponuđač ispunjava uslove prihvatljivosti.  

 

   2.7.dokaz o profesionalnim , tehničkim, finansijskim i ekonomskim kapacitetima ponuđača; 

 

   2.8.gde je primenljivo, tehnička i finansijska studija izvodljivosti elektrane; 

 

  2.9.gde je primenljivo, biznis plan koji sadrži tehničke parametre projekta i finansijski plan koji 

opisuje način finansiranja, uključujući ukupne troškove investicije i način finansiranja; 

ekonomska i finansijska procena projekta uključujući finansijske izveštaje; 

 

   2.10. objavljivanje krajnjih vlasnika korisnika; 

 

   2.11.izjava pod zakletvom. 

 

   2.12. svaki drugi uslov predviđen tenderskom dokumentacijom. 

 

3. U tenderskoj dokumentaciji će biti navedeno da se od svakog ponuđača traži garancija ponude, 

koja ne može biti manja od 1% od procenjene cene projekta. Garancija ponude ostaje na snazi u 

periodu od najmanje sto osamdeset (180) dana, koji pokriva vreme trajanja procesa konkurentnog 



nadmetanja i do potpisivanja ugovora o projektu ili ispunjenja preduslova. Garancija ponude mora 

biti izdata u obliku bezuslovne bankarske garancije po zahtevu, u skladu sa obrascem/šablonom 

datim u Konkursnoj dokumentaciji. Banka koja izdaje garanciju mora ispuniti procene kreditne 

sposobnosti navedene u tenderskoj dokumentaciji. Slučajevi u kojima garancija ponude može biti 

oduzeta biće izričito detaljno opisani u tenderskoj dokumentaciji. Ove odredbe će opisati 

specifične uslove pod kojima ponude mogu biti izgubljene, uključujući, ali ne ograničavajući se 

na, povlačenje ponuđača ili neuspeh u sklapanju ugovora o projektu. 

 

4. Sledeći dokumenti i informacije služe kao dokumentovani dokaz za usklađenost sa zahtevima 

definisanim u tačkama 2.5. do 2.7. i 2.10. do 2.11 ovog člana: 

 

4.1. garancija ponude dostavljena u iznosu, sa traženim sadržajem i rokom važenja koji su 

navedeni u tenderskoj dokumentaciji; 

 

4.2.dokument izdat od strane odgovarajućeg javnog autoriteta u zemlji osnivanja ponuđača koji 

dokazuje registraciju ponuđača u toj zemlji. Ako je ponuđač osnovan u Republici Kosovo, takav 

dokaz je poslovni sertifikat izdat od Kosovske agencije za registraciju biznisa Kosova; 

 

4.3.kopije revidiranih finansijskih izveštaja ponuđača za najmanje tri (3) poslednje godine, 

overene od strane licencirane revizorske firme za pregled ili nezavisnog licenciranog revizora, 

koji potvrđuje neto vrednost ponuđača i godišnji promet za svaku godinu za koju je tražen 

finansijski izveštaj; 

 

4.4.dokazi kao što su sertifikati o puštanju u rad ili bilo koji drugi sličan dokument koji dokazuje 

da je elektrana izgrađena i operativna i koji ukazuje na ulogu ponuđača, te popunjen obrazac liste 

razvijenih ili finansiranih ili vođenih elektrana/projekata; 

 

4.5. samodeklarisanje ponuđača kojom se dokazuje da ponuđač i/ili njegovi krajnji stvarni 

vlasnici ispunjavaju uslove za učešće u postupku konkurentnog nadmetanja I realizuju sporazum 

o razvoju projekta u skladu sa uslovima i odredbama navedenim u tenderskoj dokumentaciji; 

 

 

4.6.izjava pod zakletvom kojom se dokazuje da ponuđač ispunjava uslove prihvatljivosti i da 

sprovodi sporazume o razvoju projekta.  

 

5. Ponude i sva potrebna dokumentacija koja sadrži ponudu dostavljaju se na način određen u 

tenderskoj dokumentaciji. 

 



6. U slučaju da se dokumenti i informacije iz stava 3. ne mogu izdati od strane nadležnog organa 

zemlje osnivanja ponuđača u formatu navedenom u tenderskoj dokumentaciji, dovoljna je 

potpisana izjava ponuđača za tu svrhu. 

 

 

Član 12 

Proces konkurentnog nadmetanja 

 

1. Proces konkurentnog nadmetanja će obuhvatiti dva posebna modela: 

 

   1.1. Proces konkurentnog nadmetanja u jednoj fazi; 

  

1.2. Proces konkurentnog nadmetanja u nekoliko faza.  

 

2. Ministar/ka odlukom utvrđuje početak procesa konkurentnog nadmetanja, koji će izričito 

određuje da li će se proces voditi kao proces konkurentnog nadmetanja u jednoj fazi ili u nekoliko 

faza. 

 

3. Proces konkurentnog nadmetanja može se voditi u celini ili delimično u elektronskim ili pisanim 

formama, kako se utvrđuje u  tenderskoj dokumentaciji. 

 

4. Povratne ponude, ako se primenjuju, će se voditi na uniformisan način, kako u procesu 

konkurentnog nadmetanja u jednoj fazi, tako i u procesu konkurentnog nadmetanja sa nekoliko 

faza.    

 

Član 13 

Proces konkurentnog nadmetanja u jednoj fazi 

 

1. Odluka Ministra/ke o sprovođenju procesa konkurentnog nadmetanja u jednoj fazi ili proces 

konkurentnog nadmetanja u više faza, zasniva sa na internoj proceni, koja uzima u obzir: 

 

1.1. prirodu i ciljeve projekta, uključujući mere podrške koje će se dati; 

 

1.2. tehnologiju i složenost i karakteristike lokacije, kao takve: 

 

      1.2.1. proces u jednoj fazi može se voditi za proces konkurentnog nadmetanja sa određenom 

lokacijom; 

 

       1.2.2. proces sa nekoliko faza može se voditi za proces konkurentnog nadmetanja sa 

neodređenom lokacijom.  

 

   1.3 opšta konkurentnost projekta. 



 

2. U slučajevima kada Ministar/ka odluči vođenje procesa konkurentnog nadmetanja u jednoj fazi, 

Ministarstvo pripreme, usvaja i objavljuje sveobuhvatnu dokumentaciju ponude. Ovaj dosije 

precizira sve materijalne uslove, uslove i kriterijume procene kvalifikacije ponuđača i davanje 

ugovora, obuhvatajući ali se ne ograničavajući na:  

 

    2.1. uslove prihvatljivosti, određujući osnovne kvalifikacije potrebne za učešće, i 

 

   2.2. kriterijume profesionalne podobnosti, ocenjivanje usaglašenosti ponuđača sa relevantnim 

profesionalnim standardima, i 

 

   2.3. kriterijume ekonomskog i finansijskog stanja, koji zahtevaju dokazivanje finansijske 

stabilnosti i kapaciteta, i 

 

   2.4. kriterijume za tehničke i profesionalne sposobnosti, obezbeđujući da ponuđači imaju 

neophodnu stručnost, iskustvo i resurse, i 

 

    2.5. obavezne tehničke specifikacije, uključujući, ali ne ograničavajući se na, zahteve za 

kvalitet, bezbednost, garancije, projektovanje i učinak, i 

 

    2.6. minimalne zahteve, adresiranje projektnih specifikacija, indikatora učinka, strukture 

finansiranja ili drugih relevantnih karakteristika projekta, i 

 

    2.7. Projektni sporazumi, koji uključuju usvojene sporazume standardnog formulara ili 

dokument sa obavezujućim rokovima, određujući materijalne ugovorne uslove koji se 

primenjuju na projekat, i 

 

   2.8. uslove za predstavljanje cena, u skladu sa odobrenom šemom podrške i tenderskom 

dokumentacijom. 

 

3. Komisija za ocenjivanje ocenjuje podnete ponude u potpunosti u skladu sa kriterijumima i 

zahtevima utvrđenim u odobrenoj tenderskoj dokumentaciji u skladu sa stavom 2. ovog člana. 

Procena će uključivati sledeće korake: 

 

3.1. procena odgovornosti, objavljivanje liste odgovornih ponuda koje ispunjavaju sledeće 

uslove: 

 

3.1.1. usaglašenost sa uslovima prihvatljivosti i, 

 

3.1.2. profesionalnu podobnost, ekonomsko i finansijsko stanje, te tehničku i profesionalnu 

sposobnost, kako je opisano u tenderskoj dokumentaciji, i 



 

3.1.3. saglasnost sa svim aspektima projektnih specifikacija, indikatora učinka, strukture 

finansiranja ili drugih relevantnih karakteristika projekta, kao i ispunjavanje svih obaveznih 

tehničkih specifikacija, uključujući kvalitet, bezbednost, garancije i zahteve performansi, i 

 

3.1.4. bezuslovno prihvatanje svih materijalnih termina i uslova navedenih u sporazumima 

projekta, i, 

 

3.1.5 dostavljanje cene koja ne prelazi maksimalnu cenu ponude određena u konkursnoj 

dokumentaciji. 

 

    3.2. Povratna ponuda (ako je primenljivo), kada je navedeno u tenderskoj dokumentaciji, 

odgovarajući ponuđači mogu biti pozvani da učestvuju u povratnoj ponudi, u skladu sa članom 

20. 

 

4. Komisija za ocenjivanje objavljuje i saopštava rezultate procesa ocenjivanja, identifikujući 

uspešnog(e) ponuđača(e) na osnovu usklađenosti sa svim zahtevima i poštovanja kriterijuma za 

ocenjivanje navedenih u Tenderskoj dokumentaciji. 

 

 

 

Član 14 

Proces konkurentnog nadmetanja sa nekoliko faza 

 

1. Proces konkurentnog nadmetanja sa nekoliko faza će se sastojati od, najmanje, sa po jednom 

fazom zahteva za kvalifikaciju i fazom zahteva za predlog. 

 

2. Faza Zahteva za predlog može biti strukturisana ili sa jednom fazom, ili kao proces u dve faze. 

U slučaju da je postupak strukturiran u dve posebne faze, on će slediti strukturu utvrđenu članom 

18 ovog Administrativnog uputstva. 

 

3. Nakon uspešnog završetka obe procedure prema Zahtevu za predlog, ukoliko je to predviđeno 

tenderskom dokumentacijom, Ministarstvo može pozvati odgovorne ponuđače na povratnu 

ponudu, u skladu sa članom 20. i zahtevima tenderske dokumentacije Procesa konkurentnog 

nadmetanja. 

 

 

 

 

 



Član 15 

Minimalni kriterijumi za fazu zahteva za kvalifikaciju u postupku konkurentnog 

nadmetanja sa nekoliko faza 

 

1. Zahtev za kvalifikaciju, u skladu sa Odlukom ministra/ke o početku procesa konkurentnog 

nadmetanja sa nekoliko faza, mora da obuhvati najmanje sledeće elemente: 

 

1.1. opis projekta i tehnologije za koje će biti dodeljeni sporazumi projekta; 

 

1.2. pokazatelj ostalih bitnih elemenata Projekta; 

 

1.3. način i mesto podnošenja prijava za kvalifikaciju, uključujući i rok za podnošenje, izražen kao 

određeni datum i vreme; 

 

1.4. kvalifikacione uslove; 

 

1.5. predloženi vremenski okvir za proces konkurentnog nadmetanja 

 

 

 

Član 16 

Minimalni zahtevi za fazu zahteva za predlog u procesu konkurentnog nadmetanja sa 

nekoliko faza 

 

1. Zahtev za predlog će se objaviti kvalifikovanim ponuđačima od strane Ministarstva i obuhvatiće 

najmanje sledeće informacije: 

 

   1.1. opšte informacije kako se može tražiti od ponuđača u Tenderskoj dokumentaciji za pripremu 

i dostavljanje svojih predloga, uključujući informacije o zadnjem roku za podnošenje ponuda; 

 

   1.2. specifikacije projekta i indikatori učinka, prema slučaju; 

 

   1.3. opis načina na koji ponuđači ispunjavaju minimalne zahteve utvrđene podzakonskim aktom 

Ministarstva u vezi sa garancijama i zastupanjima, standardima bezbednosti i zaštite životne 

sredine; 

 

   1.4. kriterijumi za ocenjivanje predloga i dodelu sporazuma projekta; 

 

   1.5. nacrte verzija sporazuma o projektu. 

 



 

 

 

Član 17 

Promena članova konzorcijuma između faze zahteva za kvalifikaciju i zahteva za ponudu u 

procesu konkurentnog nadmetanja sa nekoliko faza 

 

1. Ukoliko je to dozvoljeno prema tenderskoj dokumentaciji i u zavisnosti specifikovanih zahteva, 

Komisija za ocenjivanje može dozvoliti izmene članova konzorcijuma nakon podnošenja Zahteva 

za kvalifikaciju i pre podnošenja predloga u Zahtevu za ponudu. 

 

2. Komisija za ocenjivanje može dozvoliti i odobriti promene u konzorcijumu, pod uslovom da 

novi članovi predloženi za zamenu ispunjavaju uslove prihvatljivosti i uslove za izbor koji su 

određeni u Zahtevu za predlog ili Tenderskoj dokumentaciji i da takva zamena ne ugrožava 

implementaciju. ugovornih obaveza ako budu proglašeni pobednikom. 

 

 

Član 18 

Procedura zahteva za predlog sa dve faze 

 

1. Kada se koristi procedura sa dve faze za predloge, primenjuju se sledeće odredbe: 

  1.1. Početni zahtev za ponudu uključuje poziv za sve ponuđače da podnesu početne predloge koji 

se odnose na jedan ili više od sledećih aspekata, kako je precizirano u dokumentaciji Zahteva za 

predlog: 

     

     1.1.1. specifikacije projekta; 

 

     1.1.2. indikatori učinka; 

 

     1.2.3. zahtevi za finansiranje; I 

 

      1.2.4. druge karakteristike projekta kao i glavne ugovorne uslove predložene od strane 

Ministarstva. 

 

  1.2. Da bi se garantovala transparentnost i jednak tretman, Ministarstvo može sazvati otvorene 

sastanke za sve kvalifikovane ponuđače i voditi razgovore sa ponuđačima kako bi se odgovorilo 

i razjasnilo bilo kakva pitanja ili nedoumice u vezi sa: 

 

1.2.1. zahtevom za predlog; i 

 

1.2.2. propratnom dokumentacijom koju dostavljaju ponuđači. 

 



1.3. Nakon razmatranja prispelih predloga, Ministarstvo može: 

 

1.3.1 revidirati ili ukloniti bilo koji aspekt inicijalnih specifikacija projekta, indikatora učinka, 

finansijskih zahteva ili drugih karakteristika projekta; 

 

1.3.2. da prilagodi glavne ugovorne uslove, i 

 

1.3.3. da promeni kriterijume za ocenjivanje i upoređivanje predloga. 

 

1.4. U drugoj fazi postupka, Ministarstvo će pozvati ponuđače da dostave konačne ponude u 

vezi sa jedinstvenim skupom projektnih specifikacija, indikatora učinka ili ugovornih uslova. 

 

4. Povratne ponude će se koristiti kada se ponuđači suočavaju sa sličnim tehničkim uslovima i 

kada cena postane glavni faktor razlikovanja. Odluku o sprovođenju Povratne ponude donosi 

Ministarstvo, uključujući posebna pravila, procedure i kriterijume koji će biti navedeni u 

Tenderskoj dokumentaciji. 

 

5. Ponude moraju biti primljene u Ministarstvu najkasnije do isteka roka za podnošenje ponuda. 

Svaka ponuda koju Ministarstvo primi nakon isteka roka za podnošenje ponuda proglašava se 

zakašnjelom i odbija se, neotvorena. 

 

6. Ponuđači će biti odgovorni za svoje ponude podnete u krajnjem roku za podnošenje ponuda. 

Ponuđač može povući, zameniti ili modifikovati svoju ponudu nakon što je podneta Ministarstvu, 

ali pre krajnjeg roka za podnošenje ponuda. 

 

7. Komisija za ocenjivanje će izvršiti javno otvaranje podnetih ponuda nakon isteka roka za 

podnošenje ponuda na dan određen za otvaranje ponuda. 

 

8. Ministarstvo može osnovati ad-hoc komisiju za otvaranje koja će sprovoditi javno otvaranje 

ponuda podnetih u skladu sa stavom 6. ovog člana. Članovi ad-hoc komisije moraju biti različiti 

od članova Komisije za ocenjivanje. Ako se ne formira ad-hoc komisija za otvaranje ponuda, 

Komisija za ocenjivanje otvara ponude u skladu sa stavom 6. ovog člana. 

 

9. Svaki ponuđač ima pravo da ima prisutnog predstavnika koji će nadgledati otvaranje ponuda. 

 

10. Ministarstvo će obezbediti da se ponude podnete na način naveden u tenderskoj dokumentaciji 

čuvaju u zaključanom prostoru, ako su podnete u fizičkom obliku, ili u okviru elektronskog sistema 

koji se koristi za podnošenje dokumenata, ako su podnete elektronski, i zaštićene kako je 

neophodno kako bi se obezbedilo da samo Komisija za ocenjivanje ima pristup dostavljenim 

ponudama. 

 

 



Član 19 

Postupak kvalifikacije, rangiranja i dodele ugovora za podršku 

 

1. Za sve ponude primljene na vreme Komisija za procenu ocenjuje njihovu prihvatljivost i 

usklađenost sa zahtevima utvrđenim u tenderskoj dokumentaciji. 

 

2. U slučaju da se utvrdi da ponuda ima manje nedostatke ili propuste, Komisija za procenu može, 

po svojoj diskreciji, odobriti ponuđaču rok za otklanjanje takvih nedostataka. Period ispravke će 

biti ograničen na dostavljanje pojašnjenja ili dodatnih dokumenata kojima se koriguju 

administrativna neslaganja ili dokumentacija, pod uslovom da ti dokumenti ili pojašnjenja pokažu 

usklađenost sa kriterijumima i uslovima, do zadnjeg roka za podnošenje ponude, utvrđenog u 

Tenderskoj dokumentaciji. 

 

3. Takva ispravka se ograničava samo na promene koje se odnose na takve razumne informacije 

objašnjenja i neće se koristiti za izmenu bitnih elemenata ponude, uključujući cenu, tehničke 

specifikacije ili finansijske uslove, niti za dostavljanje novih informacija ili dokumenata koji 

odražavaju promene u okolnostima ponuđača nakon zadnjeg roka za podnošenje ponude. 

 

4. Komisija za procenu će pismeno obavestiti ponuđača o nedostacima i odrediti rok za odgovor, 

koji neće biti duži od petnaest (15) radnih dana od dana obaveštenja. Neuspeh da se daju 

objašnjenja ili tražena dokumenta u određenom roku rezultiraće ocenom ponude kao 

neodgovornom i diskvalifikovanom. 

 

5. Sva komunikacija i učinjena tokom perioda ispravke biće dokumentovani kako bi se garantovala 

transparentnost i u skladu sa važećim zakonodavstvom i shodno najboljim međunarodnim 

praksama. Ova odredba će se sprovoditi na način da ne ugrozi druge ponuđače ili ne kompromituje 

integritet procesa konkurentnog nadmetanja. 

 

6. Neodgovorne ponude i ponude koje nameću neopozive uslove u vezi sa dostavljenim 

dokumentima se odbijaju. 

 

7. Komisija za procenu će informisati svakog ponuđača da li se njegova ponuda smatra 

odgovornom ili neodgovornom, u vremenskom roku predviđenom u tenderskoj dokumentaciji. U 

slučaju neodgovornih ponuda, Komisija za procenu će navesti razloge za odbijanje. 

 

8. U  Procesu konkurentnog nadmetanja sa određenom lokacijom, koji se realizuje u procesu sa 

jednom fazom, Komisija za procenu nastavlja proces samo ako postoje najmanje dve (2) 

odgovorne ponude određene prema kriterijumima Tenderske dokumentacije. Proces konkurentnog 

nadmetanja se poništava i Ministarstvo može ponovo pokrenuti Proces konkurentnog nadmetanja 

ako bi ponovno pokretanje dovelo do boljeg ishoda za potrošače ili odlučilo da doda nedodeljeni 



kapacitet u sledećem Procesu konkurentnog nadmetanja. Ministarstvo objavljuje odluku o 

poništenju Procesa konkurentnog nadmetanja. 

 

9. U Procesu konkurentnog nadmetanja bez određene lokacije, u procesu konkurentnog 

nadmetanja sa nekoliko faza, gde se proces odvija na osnovu kvota instaliranog kapaciteta, 

Komisija za procenu nastavlja proces bez obzira na broj odgovornih ponuda, sve dok dodeljene 

minimalne kvote, ako je primenljivo, ispunjavaju odgovorni ponuđači i ispod su ili jednake 

maksimalnoj ceni koju je odredio Regulator. Ako kvote kapaciteta nisu u potpunosti ispunjene, 

Ministarstvo može odlučiti da doda nedodeljene kapacitete u naredni Proces konkurentnog 

nadmetanja. Kada se dostigne maksimalni kapacitet određen kvotama, kvote se smatraju 

ispunjenim dok preostali ponuđači i/ili suvišni kapacitet uspešnih ponuđača nemaju koristi od 

projektnih sporazuma, osim ako je drugačije odlučeno prema stavu 11 ovog člana.    

 

10. U bilo kom slučaju, Komisija za procenu će rangirati odgovorne ponude samo na osnovu 

kriterijuma za cenu. Ponude koje su veće od maksimalne ponuđene cene neće se razmatrati. 

 

11. Komisija za procenu će odabrati ponuđače koji su ponudili najnižu cenu rangiranjem ponuda 

sledećim redosledom: 

 

  11.1.  za ponude sa različitim ponuđenim cenama, od najniže do najviše ponuđene cene; 

 

  11.2. u slučajevima kada preostala kvota određena kao razlika između kvote kapaciteta i 

kapaciteta datih za prvog  ponuđača pobednika je nedovoljna da se u potpunosti akomodira 

kapacitet budućeg odgovornog ponuđača sa najnižom cenom, Ministarstvo, prema svojoj 

diskreciji, može odlučiti da relocira preostalu kvotu u budućem procesu konkurentnog 

nadmetanja;   

 

 

   11.3. ukoliko dva ili više ponuđača ponude istu cenu, ali njihovi ponuđeni kapaciteti prevazilaze 

određenu kvotu, Ministarstvo nudi podelu kvote između ovih ponuđača u proporciji sa 

ponuđenim kapacitetom svakog postrojenja. 

 

Član 20  

Povratna ponuda 

 

1. Nakon potpune procene dostavljenih ponuda, ponuđači čija je ponuda ocenjena odgovornom 

prema kriterijumima utvrđenim u  članu 19 ovog administrativnog uputstva, biće pozvani da 

učestvuju u procesu povratne ponude pod uslovom da ima najmanje dve odgovorne ponude u 

Procesu konkurentnog nadmetanja sa određenom lokacijom. Metoda za vođenje povratne ponude, 



kao i prava i obaveze ponuđača za podnošenje povratnih ponuda, precizirane su u tenderskoj 

dokumentaciji. 

 

2. Učešće u povratnoj ponudi nadmetanja može biti opcionalno. U ovim slučajevima, cena koju je 

ponuđač dostavio u trenutku podnošenja smatraće se konačnom. 

 

3. U slučaju povratne ponude, najniža ponuđena cena od svih odgovornih ponuda biće određena 

kao početna cena za povratnu ponudu. U toku povratne ponude ponuđačima je dozvoljeno  da 

predstave revidiranu cenu početne ponude koja mora biti niža od početne cene za povratnu ponudu. 

 

4. U slučaju da nijedan ponuđač ne učestvuje u povratnoj ponudi, dobitnik rangiran sa najnižom 

ponuđenom cenom je dobitnik, u skladu sa postupkom određenim u članu 19. ovog 

Administrativnog uputstva. 

 

5. Ukoliko dođe do tehničkih problema u povratnoj ponudi, gde je ponuđačima onemogućeno da 

učestvuju u povratnoj ponudi, Ministarstvo će analizirati njegove uzroke i posledice, a u zavisnosti 

od prirode tehničkog problema, će:  

 

   5.1.  ponovo zakazati Proces povratne ponude; ili 

 

   5.2. produžiti rok za podnošenje povratne ponude u slučajevima kada je moguće produžiti; ili 

 

   5.3. poništiti Proces povratne ponude ako se tehnički problem ne može rešiti u razumnom 

vremenskom roku.  

 

6. Sledeća pitanja se ne smatraju tehničkim problemima:  

    6.1. prekid internet konekcije od strane ponuđača; 

 

    6.2. nepravilna upotreba modula povratne ponude od strane ponuđača. 

 

 

Član 21 

Zatvaranje procesa konkurentnog nadmetanja 

 

1. U roku od 5 (pet) radnih dana nakon završetka razmatranja i rangiranja ponuda u skladu, 

Komisija za procenu obaveštava Ministarstvo o svojoj odluci za izbor uspešnog ponuđača. 

 

2. Na osnovu odluke iz stava 1. ovog člana,  Ministarstvo: 

 

   2.1. obaveštava ponuđače o izboru uspešnog ponuđača; 



 

   2.2. obaveštava uspešnog ponuđača o dodeli ugovora. 

 

3. Proces konkurentnog nadmetanja će biti završen danom pravosnažnosti odluke o izboru 

uspešnog ponuđača ili poništenju Procesa konkurentnog nadmetanja, a to je po isteku roka za 

podnošenje žalbe u slučaju da nije uložena žalba, ili na dan donošenja odluke za sve uložene žalbe, 

i potpisivanjem Sporazuma za razvoj projekta. 

 

4. Danom pravosnažnosti odluke o izboru uspešnog ponuđača ili poništenju postupka, 

Ministarstvo će poslati obaveštenje svim ponuđačima. Obaveštenje uspešnom ponuđaču će 

sadržati informacije o obavezi izabranog ponuđača pre potpisivanja Sporazuma za razvoj projekta 

U slučaju poništenja ili stavljanja van snage procesa u skladu sa ovim Administrativnim 

uputstvom, Ministarstvo neće biti odgovorno za troškove učestvovanja potencijalnih ponuđača. 

 

5. Ukoliko uspešni ponuđač ne uspe da potpiše Sporazum o razvoju projekta u određenom roku, 

Komisija za procenu može procesuirati sa drugim kvalifikovanim ponuđačem, pod uslovom da: 

 

   5.1.  Cena drugog ponuđača ne prelazi 5% više od cene uspešnog ponuđača;  

 

    5.2. Drugi ponuđač ponudi važeću garanciju ponude. 

 

6.   Drugi ponuđač će potpisati sporazum o projektu prema istim odredbama i uslovima koji su 

ponuđeni početnom uspešnom ponuđaču.  

 

Član 22 

Sporazum za razvoj projekta 

 

1. Nakon donošenja odluke o izboru uspešnog ponuđača, uspešni ponuđač će potpisati Sporazum 

o razvoju projekta sa Ministarstvom u roku navedenom u tenderskoj dokumentaciji. Potpisivanjem 

Sporazuma o razvoju projekta, uspešni ponuđač postaje Povlašćeni proizvođač. 

 

 

2. Osim zahteva navedenih u Zakonu o promociji korišćenja obnovljivih izvora energije, 

Sporazum o razvoju projekta će sadržati najmanje sledeće odredbe: 

 

     2.1. svrha sporazuma; 

 

    2.2.podaci o sporazumnim stranama; 

 



    2.3.podatke o projektu, uključujući naziv postrojenja, katastarske podatke o zemljištu na kojem 

će se graditi postrojenje, planirani instalirani kapacitet (MW) i planiranu godišnju proizvodnju 

električne energije (MWh); 

 

   2.4.vremenski period i iznos date podrške (cena konačne ponude uspešnog ponuđača, izražena u 

EUR/MWh sa dve decimale) i uslovi za isplatu; 

 

   2.5.datum početka i poslednji rok puštanja postrojenja u rad, uključujući blagovremeno dobijanje 

dozvola, saglasnosti i drugih relevantnih dokumenata od javnih institucija uključenih u izgradnju 

postrojenja, kao i uslove i načine za produženje rokova; 

 

   2.6.viša sila i posledice; 

 

   2.7. Radnje Vlade sa materijalnim posledicama; 

 

   2.8. iznos i uslovi garantovanje učinka o izvršenju sporazuma na vreme i kvalitetno, uključujući 

oduzimanje garancije za učinak; 

 

   2.9. iznos i uslove za polise osiguranja; 

 

   2.10. usklađenost sa ekološkim, socijalnim i uslovima bezbednosti na radu;  

 

   2.11. zahteve za angažovanje podizvođača; 

 

   2.12.proceduru za testiranje i puštanja u rad postrojenja; 

 

    2.13.sadržaj sertifikata o završetku; 

 

    2.14.ustupanje sporazuma trećoj strani (mogućnost direktnog ustupanja); 

 

   2.15.uslove i razloge za raskid sporazuma na zahtev jedne od stranaka; 

 

   2.16.izbor nezavisnog inženjera; 

 

   2.17.druga prava i obaveze stranaka; 

 

    2.18.ugovorne kazne za neispunjavanje ugovornih obaveza; 

 

   2.19.mehanizam za rešavanje sporova; 

 



    2.20. zahteve u vezi sa transferom projekta, ako je primenljivo i/ili zahteve u vezi sa 

dekomisioniranjem postrojenja nakon isteka zakupa;   

 

   2.21. ostale bitne elemente precizirane u tenderskoj dokumentaciji kako bi se osigurao uspešan 

i blagovremen završetak projekta. 

 

3. Po potpisivanju Sporazuma o projektu ili po ispunjenju preduslova, garancija ponude će biti 

zamenjena Garancijom učinka, koja ne može biti manja od 5% od ukupne cene projekta. 

 

4. Ukoliko uspešni ponuđač ne ispunjava preduslove ili datum stupanja na snagu nakon 

potpisivanja Sporazuma projekta, Ministarstvo može ponuditi Sporazume projekta drugom 

kvalifikovanom ponuđaču na potpisivanje, pod uslovom da: 

 

  4.1.Cena drugog ponuđača ne prelazi 5% više od cene uspešnog ponuđača 

 

  4.2.Drugi ponuđač daje potrebnu garanciju za dobro izvršenje posla. 

 

5. Drugi ponuđač će potpisati Sporazume o projektu pod istim odredbama i uslovima kao i one 

koje su ponuđene Početnom uspešnom ponuđaču, izuzev rokova koji trebaju da se prilagode. 

 

 

Član 23 

Žalbe 

 

1. Potencijalni ponuđač može podneti žalbu u bilo kojoj fazi procesa konkurentnog nadmetanja za 

koju se tvrdi da je u suprotnosti sa ovim Administrativnim uputstvom i tenderskom 

dokumentacijom. 

 

2. Žalba se podnosi u pisanoj formi Ministarstvu u sledećim rokovima: 

 

 

   2.1.  kada se žalba odnosi na odluku da se prijava za pretkvalifikaciju ili ponuda proglasi 

neodgovornom, u roku od sedam (7) kalendarskih dana od datuma obaveštenja upućenog 

podnosiocu žalbe; 

 

   2.2. ako se žalba odnosi na odluku za dodelu ugovora, u roku od sedam (7) kalendarskih dana 

nakon dana obaveštenja o odluci o izboru uspešnog ponuđača; 

 

3. Protiv bilo koje konačne odluke donete od strane Ministarstva nakon žalbe uložene u skladu sa 

stavom 2, ponuđač može pokrenuti upravni spor kod nadležnog suda na Kosovu, u roku od deset 



(10) radnih dana nakon prijema putem e-pošte odluke koju je izdalo Ministarstvo. Istovremeno, 

kopija zahteva za pokretanje upravnog spora dostavlja se Ministarstvu u najkraćem mogućem 

roku. 

 

4. Upravni spor ne obustavlja izvršenje rešenja Ministarstva sve dok ono nije obustavljeno 

odlukom suda. 

 

Član 24 

Ugovor o podršci za strateške investicije 

 

1. Projekti obnovljivih energija koji su stekli status strateške investicije na osnovu zakonodavstva 

na snazi mogu imati koristi od fiksne premije, simetrične klizne premije ili podsticajne tarife kroz 

Ugovor o podršci na period od deset (10) do dvadeset (20) godina u skladu sa članom 6. ovog 

administrativnog uputstva, u zavisnosti od tehnologije i u iznosu koji neće biti veći od najniže cene 

dobijene kroz Proces konkurentnog nadmetanja organizovanog za istu tehnologiju pre zaključenja 

sporazuma o strateškom investiranju. U slučaju da nije dobijena nijedna cena u Procesu 

konkurentnog nadmetanja, iznos će biti zasnovan na metodologiji koju utvrđuje Regulator u skladu 

sa Zakonom o promociji korišćenja obnovljivih izvora energije. 

 

2. Ministarstvo osniva Komisiju koju vode članovi Ministarstva, uključujući najmanje 

Energetskog regulatora, Operatera obnovljivih resursa i nadležno ministarstvo koje vodi proces 

izbora strateških investitora. 

 

3. Komisija ima zadatak da pregovara o potpisivanju Ugovora o podršci radi postizanja 

najpovoljnije cene. 

 

4. Pregovori se moraju voditi poštujući principe transparentnosti, nepristrasnosti i uzimajući u 

obzir regionalne i međunarodne trendove u razvoju tehnologije koja je predmet pregovora i značaj 

ugovora za sigurnost snabdevanja u zemlji. Komisija ni u kom slučaju ne može pregovarati o ceni 

koja je veća od one prihvaćene u poslednjoj Proceduri konkurentnog nadmetanja za tu tehnologiju 

ili, u nedostatku procesa, od maksimalne cene koju odredi Regulator u skladu sa stavom 1., ovog 

člana.  

 

5. Ulazak u pregovore ne garantuje potpisivanje sporazuma o podršci sa strateškim investitorom. 

 

 

 

 

 

 



Član 25 

Korišćenje javnog zemljišta 

 

1. Sa izuzetkom strateških investicija i javnih preduzeća, izgradnja novih proizvodnih kapaciteta 

iz obnovljivih izvora energije na javnom zemljištu će se zasnivati isključivo na postupku 

konkurentnog nadmetanja koji je izradilo Ministarstvo. 

 

 

2. Za proces nadmetanja sa određenom lokacijom, Ministarstvo će, preko Jedinice za 

implementaciju projekta, koristeći studije i istraživanja koja pokazuju potencijal lokacija u javnoj 

svojini za izgradnju novih proizvodnih kapaciteta iz obnovljivih izvora energije, obezbediti 

vlasništvo ili prava korišćenja od strane centralnih ili lokalnih institucija. Ova prava će zatim biti 

data u zakup uspešnom ponuđaču, koji je označen kao povlašćeni proizvođač, na period do 

četrdeset (40) godina. 

 

3. Za proces konkurentnog nadmetanja sa neodređenom lokacijom, Jedinica za implementaciju 

projekta će u Tenderskoj dokumentaciji opisati kriterijume i minimalne obaveze učesnika u 

pogledu korišćenja javne imovine. Ovo uključuje sledeće: 

 

  3.1. samo Kvalifikovanim ponuđačima u procesu konkurentnog nadmetanja biće dozvoljeno da 

podnesu zahteve relevantnoj centralnoj i/ili lokalnoj instituciji u vezi sa dostupnošću i 

korišćenjem javne imovine; 

 

 3.2. Kvalifikovani ponuđači će zahtevati prethodnu saglasnost relevantne institucije. 

 

  3.3. Zahtev kvalifikovanih ponuđača mora da sadrži detalje o njihovom projektu i potvrdu da su 

instalirali opremu za merenje vetra za period od najmanje šest (6) meseci, ako je primenljivo; 

 

  3.4. Po završetku procesa konkurentnog nadmetanja, uspešni ponuđač(i) podnosi(e) konačni 

zahtev relevantnoj instituciji za davanje u zakup ili korišćenje javne imovine neophodne za 

izgradnju Projekta, što se tretira kao zahtev Vlade Republike Kosova, konkretno Ministarstva 

ekonomije. 

 

   3.5. Postupak konkurentnog nadmetanja prema stavu 3. ovog člana smatra se posebnim slučajem 

od javnog interesa u svrhu korišćenja javnog zemljišta u skladu sa važećim zakonodavstvom. 

 

Član 26 

Mere podrške za inovativne obnovljive tehnologije 

 

1. Investitorima koji koriste Obnovljive izvore energije sa inovativnim tehnologijama i koji su u 

ranoj fazi razvoja može se odobriti jedna ili više od sledećih mera pod uslovom da ako inovativna 

tehnologija rezultira izgradnjom proizvodnog postrojenja, njegov instalirani kapacitet ne treba da 

pređe 1 MW:  



 

  1.1. Direktna finansijska podrška u vidu subvencije za:  

 

   1.1.1. početne kapitalne troškove; 

 

   1.1.2. razvoj infrastrukture za proizvodnju, skladištenje i distribuciju vodonika dobijenog iz 

Obnovljivih izvora energije, osim biomase; 

 

   1.1.3. modernizacija i unapređenje mreže radi prilagođavanja inovativnih tehnologija koje 

koriste obnovljive izvore energije; i/ili 

 

 1.1.4. istraživačko-razvojne aktivnosti koje rezultiraju razvojem novih tehnologija ili 

poboljšanjem postojećih; 

 

  1.2. Podsticajna tarifa, odlukom Ministra/ke na osnovu procene Ministarstva, ne podležući 

procesu konkurentnog nadmetanja.  

 

2. Mere podrške utvrđene u stavu 1. ovog člana odobravaju se na osnovu predatog zahteva 

investitora utvrđenog u stavu 3. u kom najmanje treba da obuhvate tehničke specifikacije, razrada 

tehnološke inovacije, očekivani rezultati plasiranja tehnologije na tržište i vreme za izlazak 

tehnologije na tržište, budžetski zahtevi i obrazloženje za traženu podršku. 

 

3. Investitori u obnovljive izvore energije koji koriste inovativne tehnologije i koji su u ranom 

razvoju, kvalifikovani da ostvare dobit od mera podrške utvrđene u stavu 1. ovog člana su:  

 

  3.1. javna preduzeća osnovana od strane Vlade ili opština, osim operatora mreže električne 

energije; 

 

  3.2. Energetska preduzeća koja obavljaju energetske delatnosti; 

 

   3.3. Naučne ili obrazovne javne ustanove; i 

 

   3.4. Nevladine organizacije.  

 

4. Aplikacije se podnose Ministarstvu, koje vrši procenu na osnovu sledećih kriterijuma: 

 

   4.1. Potencijalne uštede energije – procena koliko energije tehnologija može uštedeti u odnosu 

na postojeće tehnologije, npr. poboljšanje efikasnosti, smanjenje gubitaka energije tokom 

proizvodnje, prenosa i distribucije i/ili integracija sa postojećim energetskim sistemima, 

 



   4.2. Uticaj na životnu sredinu – procena sposobnosti tehnologije da redukuje negativne uticaje 

na životnu sredinu, redukovanje emisija gasova sa efektom staklene bašte, minimiziranje 

zagađenja vazduha, vode i/ili zemljišta, održivo korišćenje i dostupnost dugoročnog korišćenja 

obnovljivih resursa, i/ili zaštitu biodiverziteta i ekosistema, 

 

   4.3. Ekonomske koristi, procena finansijske održivosti i šireg ekonomskog uticaja tehnologije, 

odnosno smanjenje troškova energije, potencijal za otvaranje novih radnih mesta, sposobnost 

tehnologije da prodre i proširi se na tržištu, povrat ulaganja i/ili doprinos lokalnom i nacionalnom 

ekonomskom rastu. 

 

Član 27 

Stavljanje van snage 

 

Stupanjem na snagu ovog Administrativnog uputstva, stavlja se van snage član 9, stavovi 4. do 7, 

članovi 10, 11, 12 i 13 Administrativnog uputstva (ME) br. 01/2023 za promociju i korišćenje 

energije iz obnovljivih izvora. 

 

 

Član 28 

Stupanje na snagu 

 

Ovo Administrativno uputstvo stupa na snagu nakon objavljivanja u Službenom listu Republike 

Kosovo. 

 

Artane RIZVANOLLI 

______________ 

Ministarka Ekonomije 

 

 

Priština, …./…./2024 


