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1 1ZVRSNI REZIME

Obezbedivanje pouzdane, pristupacne i Ciste energije je od vitalnog znacaja za ekonomski razvoj
Kosova i povecanje socijalnog blagostanja gradana. Vlada Kosova je posveéena primeni novog
pristupa za planiranje reSavanja trenutnih izazova i postavljanje temelja za energetski sektor zemlje
buducnosti, koji ¢e sve vise moéi da obezbedi sigurnost snabdevanja, obezbedi Cistiju energiju,
investira u energetsku efikasnost, pozivaju gradane na ucesce i podrzavaju ugrozene grupe.

Kosovski energetski sektor bice integrisan sa regionalnim i panevropskim trzistima, dok ¢e njegova
nezavisnost sve vise biti obezbedena obnovljivim izvorima energije. Integracija trZista sa Republikom
Albanijom je glavni prioritet i posebno vaZzna za nasu zemlju. Najvazniji prvi korak u tom pravcu bice
potpuno funkcionisanje Albanske berze elektricne energije (ALPEKS), koja se oCekuje 2023. godine i
dalja integracija u regionalno i panevropsko trziste do 2030. godine.

Vlada Kosova je posvecena daljem jacanju napora za zajedni¢ko planiranje Energetika sistema sa
Republikom Albanijom. (Su)ulaganje u gasne elektrane za bazno optereéenje i/ili fleksibilnost sistema
u Albaniji, Severnoj Makedoniji i Grckoj e biti ispitano s namerom sprovodenja tokom vremenskog
okvira ove strategije godine.

Konacno, Sto je jednako vazno, Vlada je opredeljena da ovu transformaciju energetskog sektora ucini
socijalno pravednom. Gradani ce biti stavljeni u srce energetske buduénosti tako Sto ¢e im osigurati
pristup pristupacnoj energiji, biti osnazeni da aktivno ucestvuju u sektoru, ukljucujuci i proizvodnju i
vlastitu potrosnju, i osiguravaju¢i da najugrozenije grupe u drustvu imaju koristi od programa
osmisljenih kako bi im se pruzila podrska (npr. za izolaciju kuéa, ugradnju solarnih panela, kupovinu
efikasnih kuénih aparata, efikasnih sistema grejanja, itd.).

Zbog nedostatka adekvatnog pristupa razvoju profesionalnih kapaciteta i odgovarajucih investicija
tokom poslednjih decenija, energetski sektor Kosova se sada suocava sa velikim izazovima,
ukljuéujudi:

e Zavisnost od starih kapaciteta za proizvodnju elektricne energije na bazi lignita, koji pruzaju
neadekvatnu pouzdanost i fleksibilnost, te su glavni izvor emisije gasova sa efektom staklene
baste (GHG) i lokalnog zagadenja. Trenutno, udeo obnovljivih izvora energije (OIE) u sektoru
elektricne energije iznosi samo 6,3%, pri ¢emu OIE u energetskom sektoru dominiraju izvori
na biomasi koji se koriste za grejanje.

* Visoka potrosnja energije (a samim tim i potroSnja vezana za energiju) u odnosu na BDP i
stanovnistvo, zbog niza faktora, ukljucujudi i: velike gubitke na mrezi i koris¢enje neefikasnih
zgrada i zastarelih tehnologija u stambenom i poslovhom sektoru (ukljucujudéi i za prostor i
grejanje vode).

* Visoko oslanjanje na individualne sisteme grejanja domadinstava zasnovane na elektri¢noj
energiji ili na neefikasnoj opremi za sagorevanje uglja ili drveta dovodi do znacajnog
povecanja potrebe za uvozom elektricne energije i visokih emisija gasova sa efektom staklene
baste i zagadenja vazduha tokom hladnih meseci.

* Visoka trziSna koncentracija i na veleprodajnom i na maloprodajnom nivou.

Slabost visokog oslanjanja sistema na uvoz tokom grejne sezone posebno je naglasena od
postpandemijske energetske krize 2021. godine, pojacane efektima rata u Ukrajini iz 2022. godine,
koji su doveli do izuzetno visoke potrosnje gasa i elektricne energije i trziSne cene i nepostojanosti,
Sto je dovelo do toga da Kosovo mora da plac¢a veoma visoke cene za uvoz elektricne energije koja
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mu je potrebna. Energetska kriza je uglavhom uzrokovana rezovima u isporuci ruskog gasa Evropi
zbog rata izmedu Ukrajine i Rusije koji je rezultirao veleprodajnim cenama elektri¢ne energije iznad
200 €/MWh, a u nekim ekstremnim sedmicama i preko 800 €/MWh. Promjenjivost cena je takoder
povecana, a buduce cene ukazuju na moguénost dugorocnih uticaja. lako su Evropska komisija i
zemlje ¢lanice EU uvele nekoliko mjera za ublazavanje uticaja cena na potrosace, trenutne projekcije
ne iskljucuju moguénost ekstremnog kretanja cena na trzistu elektricne energije i prirodnog gasa.

Ova energetska kriza je dokazala da energetski sistem Kosova treba da prode duboku transformaciju
kako bi postao otporniji, nezavisniji i fleksibilniji.

Energetsku strategiju 2022-2031. vodi sedeca vizija:

Odrziv energetski sektor, integrisan u panevropsko trZiste, koji obezbeduje energetsku sigurnost i
pristupacnost za sve gradane.

Sa jasnoéom ove dugorocne vizije i uzimajuci u obzir trenutnu situaciju i izazove, pet strateskih ciljeva
zajedno sa odgovarajué¢im konkretnim ciljevima ¢ine srz nase energetske strategije.

Strateski cilj 1: PoboljSanje otpornosti sistema

Sigurnost snabdevanja ¢ée biti osigurana garantovanjem jedinstvenog funkcionisanja
elektroenergetskog sistema. Za to su potrebni kapaciteti odgovarajuée veli¢ine za snabdvanje i
rezerve, pouzdanost, fleksibilnost i delotvornost proizvodnih jedinica, mreznih elemenata i
integrisana trzista.

Ovaj strateski cilj je predmet sledeéih Cetiri konkretna cilja:
Poveéanje fleksibilnosti sistema
Modernizacija mreza i smanjenje gubitaka u mrezi

Troskovi rehabilitacije postojedih kapaciteta za proizvodnju elektricne energije i rudarenja

P W

Obezbedivanje sajber sigurnosti energetskog sektora.
Glavni ciljevi za ovaj strateski cilj su:

* Poboljsati pokazatelje kvaliteta isporuke: Indeks prosecnog trajanja prekida sistema (SAIDI)
za 35% i indeks prosecne ucestalosti prekida sistema (SAIFI) za 30% do 2031. godine

* Pokrenuti usluge rezervi zasnovane na trzistu i dosti¢éi najmanje 170 MW kapaciteta
fleksibilne regulacije do 2031

° Smanjenje gubitaka u prenosu na trenutne nivoe tehnickih gubitaka u EU do 2031. Godine, i
smanjenje gubitke u distribuciji na nivoe tehnickih gubitaka od 9% do 2031. godine

* Renoviranje dve jedinice termocentrale “Kosovo B” i najmanje jedne jedinice termocentrale
“Kosovo A” da bi se osiguralo najmanje 540 MW kapaciteta za osnovno optereéenje i 360
MW kapaciteta kao stratesku rezervu do 2030. godine

Energetska Strategija Republike Kosova 2022-2031 7
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Strateski cilj 2: Dekarbonizacija i promovisanje obnovljive energije

Put smanjenja emisija dioksid karbona (CO2) sektora ¢e biti pracen razvojem velikih kapaciteta OIE,
na osnovu njihovog tehnickog i privrednog potencijalal. Smanjenje proizvodnje elektri¢ne energije na
bazi lignita doprinosi smanjenju zagadenja i emisije gasova sa efektom staklene baste, ali se njegovi
efekti na sigurnost snabdevanja i adekvatnost proizvodnje kompenzuju sve ve¢im oslanjanjem na
domace &iste izvore energije. Stavise, s obzirom na to da su obnovljive tehnologije dostigle trZi3ni
paritet sa tradicionalnim izvorima energije, njihovo koris¢enje ¢e dugorocno dovesti do nizih troSkova
energije. Novi kapaciteti OIE, sa postoje¢im i inovativhim tehnologijama, postepeno ¢e zameniti
upotrebu uglja, postizuéi postepeno gasenje uglja najkasnije do 2050. godine.

Ovim strateskim ciljem se bave 3 konkretna cilja:
1. Postepeno sprovodenje cena ugljenika;
2. Promovisanje obnovljivih izvora energije u miksu proizvodnje elektricne energije;
3. Promovisanje koriséenja obnovljive energije u grejanju.

Glavni zadaci u okviru ovog cilja su:

* Zavrsiti sve pripreme za sprovodenje sistema obrazovanja cena ugljenika do 2025. godine,
omogucavajuéi uvodenje cene ugljenika koja ¢e se postepeno povedavati do integracije
Kosova u panevropsko trzZiste i EU sistema trgovine emisijama (ETS),

* Smanijiti emisije gasova sa efektom staklene baste u elektroenergetskom sektoru za najmanje
32% do 2031.

*  Pokriti najmanje 35% potrosnje elektri¢ne energije OIE do 2031.

* Razvijanje novih kapaciteta OIE (500 MW vetra, 600 MW fotonaponske 20 MW biomase |
najmanje 100 MW kapaciteta od samoproivodackih potrosaca), da bi se postigao ukupni
kapacitet instaliran OIE-a od 1600> MW do 2031. godine.

Strateski cilj 3: Povecanje energetske efikasnosti

Sledice se energetski efikasniji razvojni put, koji ée dovesti do manje energetski intenzivne privrede.
Ovo ima visestruke koristi, ukljucujuéi i doprinos smanjenju potreba za snabdevanjem energijom (a
samim tim i skupim investicijama i emisijama gasova sa efektom staklene baste i zagadenja koje one
nose), smanjenje uvozne zavisnosti i smanjenje finansijskog opterecenja za gradane i preduzeca.

Ovim ciljem se bave 2 konkretna cilja:
1. Poboljsanje energetske efikasnosti zgrada
2. Promovisanje efikasne kogeneracije i efikasnih sistema daljinskog grejanja.

Glavni zadaci u okviru ovog cilja su:

1 https://akee.rks-gov.net/wp-content/uploads/2021/02/REPORT-PDF-1.pdf
2 Cilj 1600 MW obuhvaca nove kapacitete planirane od OIE-a od 1320 MW kao i postojedi instalirani kapaciteti OlIE-a od 279
MW. Zbog aspekata Zivotne sredine, Energetska strategija ne promovise izgradnju hidroelektrana.

Energetska Strategija Republike Kosova 2022-2031 8
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e Ostvariti kumulativne ustede energije od 266.4 ktoe u zgradama ukljucujuci i javne, privatne i
poslovne objekte do 2031;

e QOgraniciti konacnu potrosnju energije na Kosovu na nivo od 1877 ktoe 2031. godine,

e Sertifikacija 150 zgrada sa gotovo nultom potroSnjom energije do 2031. godine.
Strateski cilj 4: Jacanje regionalne saradnje i funkcionisanja trZista

Kosovo je posveéeno sprovodenju svih obaveza iz Ugovora o energetskoj zajednici za stvaranje
slobodnog, integrisanog i konkurentnog trziSta elektricne energije. To doprinosi sigurnosti
snabdevanja kroz Siru regionalnu integraciju trzista, a istovremeno podrzZava ciljeve pristupacnosti i
konkurentnosti optimizovanjem veleprodajnog i rezervnog trzista i povecanje njihove efikasnosti.
Integracija trziSta sa Albanijom je posebno vazina, pocevsi od potpunog funkcionisanja ALPEX-a kako
na trzistu elektri¢ne energije unutar-dana tako i na trzistu za dan-unapred.

Funkcionisanje trZista i ukupnog energetskog sektora ¢e takode biti podrzano ulaganjem u vestine
muskaraca i Zena na Kosovu u skladu sa zahtevima sektora koji se dinami¢no razvija, i
obezbedivanjem da imaju pristup poslovima u sektoru.

Ovim strateskim ciljem se bave 3 specificna cilja:
1. Jacanje regionalne saradnje;
2. Uklanjanje prepreka za efikasno funkcionisanje trzista;
3. Obuka u oblastima vezanim za energiju i inkluziju Zena.
Glavni ciljevi za ovaj strateski cilj su:
* Postizanje Integracija trzista sa Albanijom u 2023,
*  PridruZivanje pan-evropskom trziSnom prostoru 2030,
* Postepeno ukidanje Ugovora o kupovini na veliko, najkasnije od 2025,

* Povecanje broja diplomiranih u oblasti energetike i osigurati da najmanje 25% zaposlenih u
sektoru budu Zene, do 2031. godine.

Strateski cilj 5: Zastita i osnaZivanje potrosaca

Energetska strategija stavlja gradane u svoj fokus podrzavanjem pristupacnosti racuna za energiju za
ugrozene potrosace, kao i ulaganjem u energetsku efikasnost (zgrada i opreme za domacinstvo) i
reSenja za grejanje, osnazujuci ih da aktivno ucestvuju na liberalizovanom trZistu energije i smanjujudi
njihovu izloZzenost zagadenju Zivotne sredine.

Ovim strateskim ciljem se bave 3 konkretna cilja:
1. Zastita ugroZenih potrosaca;
2. OsnaZivanje potrosaca;
3. Ocuvanje zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Glavni ciljevi za ovaj strateski cilj su:

Energetska Strategija Republike Kosova 2022-2031 9
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* Revidirati trenutni program cenovne podrske za nove ugrozene potrosace do 2024. i dalje ga
unaprediti na Semu provere imovinskog stanja koja je povezana sa reformisanim programom
socijalne pomodi,

* Uvesti najmanje 2 nove Seme vezane za energiju za ugroZene potrosace (npr. energetska
efikasnost, reSenja za grejanje, solarni paneli, itd.), do 2024. i 4 do 2031,

* Uvesti viSe od 2 programa koji podrzavaju projekte zajednice za efikasnost i vlastitu potrosnju
do 2024. godine i visSe od 5 do 2031. godine,

* Sprovesti najmanje 9 kampanja podizanja svesti i informacija o energiji godisnje,

* Razviti potpuno funkcionalan alat za poredenje cena do 2024. kako bi se osigurala raznolikost
i uporedivost usluga koje se nude potrosacima.

Energetska Strategija Republike Kosova 2022-2031 10
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2 UVOD

Energetska strategija Republike Kosovo 2022-2031 (u daljem tekstu “Energetska strategija”) je
osnovni dokument koji utvrduje pravce i klju¢ne aktivnosti za razvoj energetskog sektora u narednih
10 godina. Uloga, sadrzaj i procedure koriséene u izradi ovog dokumenta zasnivaju se na Zakonu o
energetici i Administrativnom uputstvu (VRK) br. 07/2018 o planiranju i izradi strateskih dokumenata
i akcionih planova. Ona menja prethodnu energetsku strategiju 2017-2026, koja je zastarela zbog
osnovnih uslova za restrukturiranje energetskog sektora na Kosovu u cilju obuhvatanja nedavnih
desavanja na Kosovu, u Sirem regionu i Evropi.

Kao ¢lan Energetske zajednice, Kosovo mora da usvoji osnovno zakonodavstvo EU o klimi, energetici i
Zivotnoj sredini. Potrebni pravni i regulatorni okvir c¢e biti reformisan kako bi se olaksala
implementacija Energetske strategije, ukljucujuéi akte kao $to su, ali ne ogranicavajuéi se na: Paket
Ciste energije, Uredbu o upravljanju, Direktivu o Elektri¢noj energiji i Uredbu o spremnosti na rizik,
Direktivu o energetskoj efikasnosti i Zakon o klimi, itd.

Odredeni aspekti koji su povezani sa drugim sektorima i opstim ciljevima, kao Sto su klima, transport,
poljoprivreda, gradevinski standardi, itd. biée integrisani u jedan document kao Sto je Nacionalni plan
za Eenrgiju i Klimu.

Kosovo je takode potpisalo Sofijsku deklaraciju o Zelenoj agendi za zapadni Balkan 2020.2 obavezujuéi
se na postizanje neto nulte emisije do 2050. godine. U Deklaraciji, Kosovo se obavezalo da ce
transponovati i primeniti zakonodavstvo EU u vezi sa Semom EU za trgovinu emisijama i postepeno
ukidati subvencije za ugalj*.

EU planira uvodenje Mehanizma za prilagodavanje granice ugljenika (CBAM), prema kojem bi se
nametnula uvozni prelevman na elektricnu energiju koja se izvozi na teritoriju Unije. Zemlje
Energetske zajednice ¢e biti podvrgnute ovom mehanizmu, ali uvodenje sistema obrazovanja cena
ugljenika sa cenama koje ¢e dostiéi nivo cena dozvola za emisiju u EU do 2030. godine moZe osigurati
izuzece od pla¢anja CBAM-u. Uslovi za to ukljuCuju sprovodenje spajanja trzista sa trziStem elektricne
energije EU, izradu mape puta za sprovodenje mehanizma za obrazovanje cena ugljenika i obecanje
da ¢ée se postiéi neutralnost ugljenika do 2050. godine.® Energetska zajednica je veé izradila mapu
puta za dekarbonizaciju za svoje zemlje ucesnice u kojoj se predlazu rokovi koji bi omogudili
ispunjavanje ovih uslova, ali detalji su otvoreni za dalje diskusije.

Sadasnja energetska kriza koja je rezultirala nevidenim poveéanjem cena na evropskim trzistima gasa
i elektricne energije, ima znacajan uticaj i na elektroenergetski sistem Kosova.

Kriza je uglavnom izazvana prekidima u isporuci ruskog gasa u Evropi zbog rata izmedu Ukrajine i
Rusije i rezultiralo je veleprodajnim cenama elektricne energije iznad 200 €/MWh, a u nekim
ekstremnim sedmicama i iznad 800 €/MWh. Promjenjivost cena je takoder povecana, a predvidene
cene ubuduce ukazuju na mogucnost dugorocnih uticaja. lako su Evropska komisija i zemlje ¢lanice
EU uvele nekoliko mera za ublazavanje uticaja cena na potrosace, trenutne projekcije ne iskljucuju
moguénost ekstremnog kretanja cena na trzistu elektricne energije i prirodnog gasa.

3 Sofijska deklaracija o Zelenoj agendi za zapadni Balkan, https://www.rcc.int/download/docs/Leaders Deklaracija o Zelenoj
agendi za WB.pdf/196c92cf0534f629d43c460079809b20.pdf

4 Kosovo nije potpisnik Pariskog sporazuma jer jo$ nije dobila status punopravnog ¢lana u Ujedinjenim nacijama. Prema
tome, Kosovo jos uvek nije podnelo zahtev za Nacionalno odredeni doprinos (NDC), niti se obavezavalo da ¢e smanijiti
emisije ispred Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama (UNFCCC).

5 Predlog UREDBE EVROPSKOG PARLAMENTA | SAVETA o uspostavljanju mehanizma za prilagodavanje granice ugljenika,
COM/2021/564 final
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Ovo cCe biti uzeto u obzir u odredivanju vremena rekonstrukcije postojeéih jedinica lignita Kosova A i
B, koji ¢e mozda morati da odstupe od vec planiranih rasporeda analiziranih u ovoj Energetskoj
strategiji.

Energetska kriza pokazala je da energetski sistem Kosova treba da prode duboku transformaciju kako
bi postao otporniji, fleksibilniji i raznovrsniji kako bi se mogao integrisati sa susednim sistemima.

Investicije u obnovljive izvore energije poce¢e odmah, jer su to opipljivi domadi resursi, uz manju
varijaciju cena i manjim troskova ulaganja. Ova Strategija predvida dinamic¢no povecanje obnovljivih
izvora energije, uglavnom vetro- i fotonaponskih tehnologija uz podrsku aukcija, javnih ulaganja i
aktivnog uceséa potrosaca u ovom procesu. Predvidaju mere zastite Zivotne sredine u termocantrali
Kosovo B i postepeno gasenje jedne ili dve jedinice Kosovo A. Potrebna su ulaganja u kapacitete
baznog opterecenja kako bi se povecala pouzdanost proizvodnje bazirane na lignitu i smanjila
izloZenost uvozu u najkriti¢nijim godinama razvoja obnovljivih kapaciteta. Novi kapaciteti OIE, sa
postojecim i inovativnim tehnologijama, postepeno ¢e zameniti upotrebu uglja, postiZuci postepeno
gasenje uglja najkasnije do 2050. godine.

Integracija trziSta sa Albanijom je glavni prioritet. Od decembra 2020. godine, funkcioniSe kao
nezavisno regulatorno podrucje unutar kontinentalne Evrope u okviru bloka Albanija-Kosovo (AK).
Sledeée prekretnice u ovom pogledu ukljuCuju operacionalizaciju zajedni¢ke albanske berze
elektricne energije (ALPEX) i unapredenje zajednickog planiranja sistema. Osim toga, pomno ce se
pratiti trziSni trendovi i tehnoloski razvoj, kao Sto su zeleni vodik, geotermalna energija, mali
modularni nuklearni reaktori (SMR), postrojenja za pretvaranje otpada u energiju itd., ¢e se pailjivo
pratiti, a nakon Sto se ove tehnologije pokazu kao komercijalno i ekonomski odrzive, one ¢e biti uzeti
u obzir.

Vizija Vlade Republike Kosovo je da razvije odrziv energetski sektor, integrisan u pan-evropsko trziste,
obezbedujudi energetsku sigurnost i pristupacnost za gradane.

Ova vizija odrazava ciljeve Programa Vlade Kosova za godine 2021-2025. godina, koji se odnose na
energetski sektor, koji ima za cilj postizanje odrZivog i pristupatnog snabdevanja energijom
povecéanjem energetske efikasnosti i diversifikacijom izvora energije.

Na osnovu ove vizije definisana su Cetiri glavna cilja sa pet strateskih ciljeva (glavni pravci politike)
koji obezbeduju postizanje ovih ciljeva (vidi Grafikon 1). Ovi strateski ciljevi su dalje podeljeni na
konkretne ciljeve koji daju smernice za konkretne aktivnosti. U skladu sa Administrativnim
uputstvom, energetska strategija takode definiSe odgovarajuci akcioni plan i merljive kratkorocne
(2022- 2025) i dugorocne (2031) ciljeve.
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Grafikon 1: Ciljevi i strateski ciljevi Energetske strategije Kosova(2022- 2031)
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3 METODOLOGIJA

Razrada Energetske strategije sastojala se od tri glavna elementa. Prvi je bio kontinuirana podrska
formirane Radne grupe sa predstavnicima nadleznih ministarstava i drugih sektorskih aktera, koja je
obezbedila i potvrdila sve dostupne informacije potrebne za kvantitativne procene.

Drugi element je bio detaljna procena modela elektroenergetskog sektora zasnovana na scenariju.
Dizajn scenarija o buducnosti kapaciteta elektroenergetskog sektora uradila je grupa strucnjaka
ministarstva uz pomoc stru¢njaka iz Regulatorne kancelarije za energetiku, ucesnika iz sektora (KEK,
KESCO, KEDS) kao i operatora prenosnog sistema (KOSTT). Ovi stru¢njaci su osmislile scenarije i dali
doprinos modelu o glavnim ulaznim elementima — cenama lignita, rasporedivanju kapaciteta,
planovima za naknadnu ugradnju jedinice lignita, troSkovima ovih rekonstrukcija i prognozi potraznje
za potrosnjom elektricne energije. Pet scenarija je definisano i detaljno procenjeno, dva su bila sa
fokusom na razli¢ita buduéa desavanja u vezi sa lignitom, dva sa fokusom na deSavanja u vezi sa
prirodnim gasom (domaca infrastruktura i spoljnja saradnja) i jedan scenario sa fokusom na vece
koriséenje OIE i nize fosilne kapacitete. Rad na modeliranju je izvrSio nezavisni konsultant
(Regionalnog centra za istraZivanje energetske politike REKK), koji je osigurao nepristrasnu procenu
razradenih scenarija. Primenjeni alat za modeliranje bio je Evropski model trzista elektricne energije,
koji je pokrivao ceo ENTSO-E sistem, tako da su scenariji modelirani u evropskom kontekstu, a ne
samo u kontekstu kosovskog energetskog sektora. Ovo je osiguralo da se medunarodni kontekst,
trgovinski odnosi i uticaji Sema obrazovanja cena ugljenika analiziraju na sveobuhvatan nacin.
Modeliranje je sprovedeno do 2031. godine, sa perspektivom do 2040. kako bi se obuhvatili
dugorocni efekti i obaveze. Zbog eskalacije cena na kraju 2021. godine, scenariji su ponovo
modelirani u februaru 2022. kako bi odrazavali sadasnje okruzenje visokih cena.

Treéi element procesa fokusiran je na pregled postojeéih analitickih dokumenata o energetskom
sektoru, kao i na razne druge energetske sektore (npr. prirodni gas, centralno grejanje) i
medusektorske procene (npr. energetska efikasnost u zgradama, sektor grejanja i transporta, klima i
zastita Zivotne sredine, ugroZene grupe potrosaca). Dokumenti politike i analize koje pokrivaju druge
sektore bili su potrebni da bi se odredili ciljevi politike, pravci i aktivnosti u ovim sektorima.
Oslanjanje na postojecu literaturu je bilo neophodno, posto nije postojao instrument kvantitativne
procene za ove sektore na Kosovu. To znaci da je primarna kvantitativha procena izvrSena za
elektroenergetski sektor, dok su ostali sektori analizirani na osnovu postojece literature.

Pored nadleznih ministarstava, Kancelarija premijera (KPM), Asocijacija opstina, RKE, KOSTT, Fond za
energetsku efikasnost, KEK, KESCO, KEDS i kompanije za daljinsko grejanje su bili ukljué¢eni u izradu
Energetske strategije kroz radnu grupu pre i tokom procesa izrade Strategije, odrzani su sastanci sa
drugim zainteresovanim stranama sa poslanicima, organizacijama civilnog drustva (NVO),
akademskom zajednicom i razvojnim partnerima, tokom kojih se razgovaralo o viziji, metodologiji i
ciljevima.

Tokom faze javnih konsultacija, odrzane su javne rasprave u sedam opstina Kosova i organizovani su
okrugli stolovi sa zainteresovanim stranama uz prisustvo predstavnika preduzeda, organizacija
civilnog drustva i razvojnih partnera.

Ova Energetska strategija zasnovana je na modeliranju energetskog sektora primenom
medunarodnih trziSta goriva (gas, ugalj i nafta), predvidanja cena ETS-a i podacima o nacionalnim
kapacitetima i potrosnji.

Takode, zbog nedostatka pouzdanih signala cena na buduéim trzistima tokom poslednje godine, vrlo
je teSko napraviti pouzdane prognoze cena za srednji rok. To znaci da je teSko predvideti hoce li
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okruZenje visokih cena potrajati 1, 2 ili 3 godine, jer nije prouzrokovan od osnove trZiSta, vec
odstrateSkog ponasanja Rusije prema evropskoj snabdevanju gasom i politicka reakcija Evrope i njen
utjecaj na trzista gasa. Medutim, postoji Siri konsenzus strucnjaka, da ¢e se nakon perioda od 0,5-3
godine, veleprodajne cene u evropskom sektoru elektricne energije normalizirati i smestiti u
modelirani interval od 80-100 €/MWh, u zavisnosti od nivoa cena EU ETS-a.
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4 KONTEKST | OKOLNOSTI
4.1 KLJUCNI TRENDOVI EVROPSKOG ENERGETSKOG TRZISTA

lako Energetska strategija odraZava i unutrasnje i spoljne faktore koji uticu na buduéa energetska
trziSta Kosova, mnoge od njih je ili tesko predvideti ili su egzogeni faktori za zemlju.

Medunarodne cene energije, kako elektricne energije tako i prirodnog gasa, su egzogeni faktori za
Kosovo; medutim, obe imaju i nastavi¢e da imaju uticaj na energetski sistem Kosova. lako Kosovo
nema uvoz prirodnog gasa, povecanje cena gasa je uticalo na Kosovo kroz uticaj na cene elektricne
energije. Grafikon 2 ilustruje evoluciju cena na evropskom trzistu energije u poslednje Cetiri godine.

Grafikon 2: Veleprodajne trenutne cene elektriéne energije (DE) i prirodnog gasa (TTF), €/MWh
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Izvor: ENTSO-E i EEX

Sljededi klju¢ni spoljni faktor je nivo cene ugljenika u EU ETS i sveukupna klimatska politika EU. lako
Kosovo jos uvek nije ucesnik u Semi ETS-a, cena ETS-a ¢e biti jedan od najuticajnijih faktora za
srednjorocni i dugorocni razvoj trzista energije u zemlji. Srednjoro¢no, cena ETS-a ¢e uticati na cene
uvoza. Dugoroc¢no, Kosovo je posvecéeno uvodenju sistema cena ugljenika i uskladivanju sa nivoima
cena EU ETS do 2030. godine, na osnovu potpisivanja Sofijske deklaracije o Zelenoj agendi za zapadni
Balkan®.

6 Ako Kosovo odluci da ostane izvan procesa harmonizacije ETS-a ili ne uspe da mu se pridruZi, novi mehanizam za
prilagodavanje granice ugljenika (CBAM) EU bi mu i dalje bio nametnut od 2026. godine nadalje. Sistem izvestavanja o GHG
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Pored razvoja evropskog energetskog trzista, vazan egzogeni faktor je i razvoj trzista prirodnog gasa u
jugoistoc¢noj Evropi. Kosovo ima opciju da se pridruzi buducoj regionalnoj gasnoj mrefzi ili da (ko)ulaze
u proizvodne kapacitete zasnovane na gasu. Realizacija REPowerEU’ plana za smanjenje uvoza ruskog
gasa u EU, kao i tacno vreme za to, izgradnja terminala za tecni prirodni gas (LNG) i moguci razvoj
gasovoda u regionu (EASTMED, IAP, prosirenje TAP) bi¢e pomno praceni.

4.2 ENERGETSKI SEKTOR

Potrosnja elektricne energije na Kosovu je znacajno porasla u poslednjih 10 godina. Prosecna
godiSnja stopa rasta ukupne potrosnje elektricne energije iznosila je 1,4%, uglavhom zbog rasta u
sektoru domacdinstava. U industrijskom sektoru, upotreba elektricne energije je stagnirala u
poslednjoj deceniji. lako su se gubici u distribuciji smanjili u apsolutnom i relativnom smislu, oni su i
dalje izuzetno visoki (tehni¢ki gubitak ~12,5%) u poredenju sa prosekom EU (6%-8%?2).

Grafikon 3: Elementi potrainje i ponude elektricne energije, 2010-2020, GWh
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lako su u poslednjih nekoliko godina pusSteni u rad novi obnovljivi kapaciteti, posebno

vetrogeneratori i hidrogeneratori, najve¢i deo potrosnje elektricne energije je podmiren
proizvodnjom elektricne energije na bazi lignita. U poslednjoj deceniji, 85% do 95% ukupne

nalaZe trenutni nacrt zakona koji ¢e biti na snazi od 2023. godine. Ovaj instrument Ce uticati na izvoz energetski intenzivnih
sektora, ukljucujuci i gvozde i Celik, cement, dubrivo, aluminijum i proizvodnju elektri¢ne energije.

7 REPowerEU je najnoviji zajednicki energetski akcioni plan EU, koji ima za cilj da Evropu ucini nezavisnom od isporuka
ruskog gasa.

8 https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/fd4178b4-ed00-6d06-5f4b-8b87d630b060
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snabde;/anja dolazi iz ovih elektrana. lzmedu 2010. i 2020. godine neto uvozne pozicije su varirale
izmedu -9% i 10%.

Ukupni instalirani kapacitet na Kosovu je 1,568 MW, od ¢ega 82% dolazi od lignita. Tri bloka elektrane
Kosovo A koja su jo$ uvek u funkciji su na kraju svog tehnickog veka trajanja — dva bloka su pustena
u rad pre vise od 50 godina. To dovodi do veée verovatnoce i Cestih neplaniranih ispada. | jedinice
Kosovo A i B moraju biti rekonstruisane kako bi ispunile traZzene standarde emisije.

Do 2022. godine na Kosovu su pustene u rad jedinice na vetar od 137 MW, §to je rezultiralo udelom
vetra od 9% kombinovane instalirane energije. Hidroenergija je takode vaZan element
elektroenergetskog sistema sa ~8.4% ucesca u ukupnom instaliranom kapacitetu.

Tabela 1:Kombinacija kapaciteta na Kosovu, 2021

Godina Instalirani Raspolozivi

pustanja u rad | kapacitet, MW | kapacitet, MW

Kosovo A3 1970 200 135
Kosovo A4 1971 200 135
Lignit Kosovo A5 1975 210 132
Kosovo B1 1983 339 260
Kosovo B2 1984 339 260
Vetar - 137 -
Hidro - 110-132 -
PV - 10 -
Biomasa - 1,2 -
Ukupno - 1546 - 1568 -

Zbog sve veceg udela obnovljivih kapaciteta, fleksibilnost je kljuéno pitanje u sektoru elektri¢ne
energije. Trenutno su samo kapaciteti rezerve za ocuvanje frekvencije (FCR, primarna rezerva od 5
MW) obezbedeni od strane elektrana na Kosovu Ostale pomocéne usluge (/-25 MW aFRR i 143/-90
MW mFRR) obezbeduje albanski elektroenergetski sistem. Zbog regulisanih, niskih tarifa za krajnje
potrosace, fleksibilnost potraznje nije prisutna na Kosovu.

Medusobna povezanost Kosova sa susedima jedna je od najjaCih u Evropi. U Cetiri zemlje koje se
granice sa Kosovom (Albanija, Crna Gora, Severna Makedonija i Srbija), ukupan neto kapacitet
prenosa uvoza (NTC) bio je 1.316 MW,; ukupan izvozni NTC bio je 1.175 MW. Uporedujuci ove brojke
sa ukupnim neto instaliranim proizvodnim kapacitetima, odnos medupovezanosti je iznad 78%.
Zahtev EU je 10% za 2020. i 15% do 2030. godine, sto znaci da je Kosovo vec ispunilo ciljeve za 2030.
godinu. Medutim, produbljivanje saradnje sa susedima, posebno sa Albanijom, sustinski je bitno da bi
se obezbedio efikasan i trziSno zasnovan rad ovih interkonekcija.

4.3 OBNOVLIIVA ENERGIJA

Zastupljenost OIE u energetskom miksu Kosova je umereno porasla poslednjih godina. Nacionalni cilj
OIE na Kosovu je postavljen od strane Ministarskog saveta Energetske zajednice 2012, i potvrden
usvajanjem podzakonskih akata od strane Ministarstva ekonomije. U 2020. godini, Kosovo je
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premasilo svoj cilj od 25% obnovljivih izvora energije. Medutim, zastupljenost razli¢itih OIE
tehnologija je neuravnotezena, a postoje znacajne razlike u sektorskim udelima OIE. U sektoru
grejanja biomasa obezbeduje oko polovinu potrebne energije, dok je u sektoru elektricne energije
udeo OIE-E samo 6,3% udela, koji obezbeduju hidroizvori, vetar i u manjoj meri solarni sistemi.
UcesSée OIE u transportu je neznatno iz nekoliko razloga: odredbe koje se odnose na odrzivost
biogoriva nisu transponovane u pravni okvir i samim tim nisu u skladu sa Direktivom 2009/28/EC i
Direktiva 2018/2001. Dakle, mesanje biogoriva jo$ uvek nije uvedeno. Udeo elektri¢nih vozila je vrlo
nizak (0,05%), jer je do 2021. godine uvezeno samo 157 elektri¢nih i hibridnih vozila u odnosu na oko
333.000 .000 automobila koji koriste dizel ili benzin kao gorivo. U zemlji ne postoji elektrificirana
Zeleznicka pruga. Grafikon ispod prikazuje deo obnovljive energije u sektoru elektri¢ne energije (OIE-
EE), transportu (OIE-T), grijanju i hladenju (OIE-G&H) i totalih OIE-a.

Grafikon 4: Udeo obnovljive energije
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Do 2020. godine se fid-in tarifa koristila za podsticanje razvoja kapaciteta OIE, prvenstveno u sektoru
elektricne energije. RKE je suspendovala fid-in tarifu 2020. godine posto su konkurentski mehanizmi
podrske postali isplativiji za povecanje primene Cistih tehnologija, dok se pravni okvir trenutno razvija
u cilju uvodenja konkurentnih, isplativih i transparentnih Sema podrske, kao Sto su aukcije, u
buduénosti.

4.4 PRIRODNI GAS

Trenutno Kosovo nema mreZu za prenos gasa, a za uspostavljanje jedne operativna veza sa sistemima
za prenos prirodnog gasa, bilo do terminala trans-jadranskog gasovoda (TAP)u Egejskom ili Jonskom
moru, tj. preko Severne Makedonije ili Albanije, bilo bi neophodno najmanje 7-9 godina. Ako se
izgradi interkonekcija, to bi omogucilo funkcionisanje proizvodnje elektricne energije na bazi gasa, i
potencijalno koriS¢enje prirodnog gasa u industriji.
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Opcije za izgradnju sistema zasnovanog na prirodnom gasu na Kosovu analizirane su u tekuéem
Master planu za gas.

Najbliza tacka za povezivanje Kosova je Severna Makedonija, gde je glavni grad Skoplje ve¢ povezan
sa gasnom mreZom Bugarske sa gasovodom kapaciteta 27 GWh/dan (9,9 TWh/godignje) u Zidilovu.
Kosovo takode ima mogucnost koriséenja gasne infrastrukture koja je planirana u Albaniji
(povezivanje na TAP ili pristup LNG terminalu u Valoni). Gasna infrastruktura u ovim zemljama i
Grckoj nudi moguénosti za (su)ulaganje u kapacitete za proizvodnju elektri¢ne energije.

4.5 POTROSNJA ENERGIJE | ENERGETSKA EFIKASNOST

Primarna potrosSnja energije je porasla sa godiSnjim prosekom od 1,4% izmedu 2008. i 2020. godine,
iako je pokazala zna&ajne fluktuacije.® Stopa rasta bila je umerena na kraju decenije, ali na nju je
uticao i kratkorocni efekat (pandemija COVID-19), tako da se u narednim godinama ocekuje trend
brzog rasta potrosnje. Konacna potroSnja energije pratila je slican trend u ovom periodu sa
prosecnom godisnjom stopom rasta od 2,3%, dostizuc¢i 1525 kilotona ekvivalenta nafte (ktoe) do
2020. godine.

Grafikon 5: Primarna i konacna potrosnja energije na Kosovu
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U konacnoj potrosnji energije najveci udeo imaju domadinstva, koja ¢ine 40% ukupne potrosnje u
2020. PotraZnja za energijom ovog sektora najviSe je porasla od 2008. godine, za 148 ktoe. Ovaj
segment potrosnje je u ovoj strategiji obraden kroz mere energetske efikasnosti i grejanja.

Drugi najveci sektor koji trosi energiju je transport, gde je potrosnja energije porasla za oko 100 ktoe
na 422 ktoe. Industrijski sektor koristio je 302 ktoe u 2020.

Da bi se postigli ciljevi postavljeni u Zelenoj agendi za Zapadni Balkan, neophodno je da i transport
postane odrziviji. U skladu sa ciljevima Strategije saobradaja, koji predvida promociju odrzivog

SPrimarna energija je ukupna potrosnja energije u zemlji, bez nalazi u procesu ikakvih transformacija ili gubitaka. Konacna
energija je energija koja se isporucuje potrosacima za krajnju potrosnju
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transporta i promociju Cistijih vozila, posebno vozila na alternativna goriva, u strategiji Eenrgije,
postepeno elektrificiranje sektora transporta je uzeto u obzir u predvidanju potrosnje elektricne
energije. Mere za postizanje ovog cilja se razmatraju u Strategiji transporta, stvaranjem zakonske
osnove kroz usvajanje Direktive 2014/94/EU i definisanjem okvira nacionalne politike za razvoj mreze
infrastrukture alternativnih goriva (npr. punionice za elektri¢na vozila) i promoviranje kupovine vozila
sa nultom emisijom. Sliéno, mere za energetsku efikasnost u industriji ¢e biti obradene u Industrijskoj
strategiji.

lako se energetski intenzitet Kosova'® znagajno poboljsao od 2008. godine, i dalje je izuzetno visok u
poredenju sa prosekom EU-27, ali znadajno visi i od regionalnog proseka. Tokom poslednjih pet
godina primetno je poboljsanje energetskog intenziteta (ktoe/BDP) od 10%, ali je 2020. primeéeno
blago pogorsanje ovog pokazatelja zbog pada BDP-a od 4%. Tokom duZeg, desetogodisnjeg perioda,
energetski intenzitet je pobolj$an za blizu 40%, $to je jedna od najvidih stopa u regionu. Cak i sa ovim
poboljsanjem, energetski intenzitet na Kosovu je visok, premasuje prosecan energetski intenzitet
zemalja Zapadnog Balkana za 25% i EU za skoro 3 puta.

Grafikon 6: Energetski intenzitet u regionu i EU
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Izvor: Eurostat

Sektor energetske efikasnosti na Kosovu suocava se sa izazovima. Medu izazovima je i ogranicen broj
kvalifikovanih struénjaka, ukljuujuci i javni sektor, za praéenje realizacije aktivnosti. Trenutno
kosovski Fond za energetsku efikasnost ima ograni¢en obim posla uklju¢ujuéi samo ulaganje u javne
zgrade. Nadalje, pravni i regulatorni okvir je potrebno ponovo proceniti i redizajnirati, dajuci vise
mogucénosti za rast privatnog sektora, ukljuCujudi i trziSta kompanija za energetske usluge (ESCO).

10 Energetski intenzitet meri energetsku efikasnost cele privrede tako $to pokazuje koliko se energije koristi za proizvodnju
jedne jedinice BDP-a. Visok energetski intenzitet znaci da se u zemlji koriste neefikasne tehnologije i to vodi do visoke
potrosnje energije, a samim tim i do visokih troskova energije.
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Sektor grejanja trosi vise energije nego bilo koji drugi segment kosovskog energetskog sistema, slicno
vecini zemalja kontinentalne Evrope. Glavni izvori za grejanje su biomasa (uglavnom ogrevno drvo) i
elektricna energija, dok se ugalj, tecni naftni plin (TNG) i loZ ulje koriste u manjoj meri.

4.6 SEKTOR GREJANIJA

Sistemi unutrasnjeg grejanja u zgradama stambenog sektora na Kosovu koriste drvo, struju i tecni
naftni gas (TNG), dok usluzni sektor koristi mazut i ugalj, kao i drvo, TNG i elektri¢nu energiju.

Velika potroSnja drva za ogrev dovodi do kréenja Suma, Sto dovodi do nepovoljnih klimatskih,
ekoloskih, ekonomskih i zdravstvenih uticaja. Oko 57% domadinstava koristi drvo kao izvor grejanja,
oko 39% koristi samo elektricnu energiju kao izvor grejanja, 0,5% koristi ugalj kao izvor grejanja, 2%
koristi daljinsko grejanje, a 2% koristiti druge alternative.

Na Kosovu, potraznja za elektricnom energijom varira po mesecima, a u nekoliko kategorija ova
razlika je prilicno znacajna. Potrosnja u domacinstvima je najveca tokom hladnih meseci, uglavhom
zbog koriscenja elektricne energije za grejanje prostora. U poslednje vreme, kosovski
elektroenergetski sistem se suocio sa znacajnim pritiskom zbog povecanja potraznje za elektricnom
energijom $to je dovelo do potrebe za skupim uvozom elektricne energije, posebno tokom sezone
grejne ( oktobar-mart) kada su mnogi potrosaci u domacinstvima presli na grejanje domova jeftinom
strujom, umesto kori$¢enja skupog drvenog peleta.

Grafikon 7: Potrosnja energije u sektoru domacinstva, ktoe
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Izvor: Eurostat

Sektor daljinskog grejanja na Kosovu sastoji se od cCetiri sistema: GT Termokos - Pristina, GT Dakovica
- Dakovica, GT Termomit Mitrovica i Zvecan sa instaliranim proizvodnim kapacitetom koji se
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procenjuje na oko 298 megavata toplotne energije (MW). Ovaj sektor ima veoma ogranicenu
pokrivenost u zemlji, pokrivajuéi priblizno 3% do 5% ukupne potraZnje za toplotom na Kosovu prema
godiSnjem izvestaju RKE.

4.7 KLIMA | ZIVOTNA SREDINA
Dekarbonizacija

Prema poslednjem popisu gasova sa efektom staklene baste (GHG) na Kosovu, godisSnje emisije su
iznosile 9,613 miliona tona CO,eq 2019. godine. Udeo sagorevanja goriva bio je 86%, ¢emu su sektori
elektricne energije i grejanja doprineli sa 66% (6,316 miliona CO,eq). Dok se zagadenje od transporta
i grejanja distribuira Sirom zemlje, uticaj energetskog sektora je koncentrisan u jednoj oblasti (u i oko
glavnog grada, Pristine).

Ukupni trend emisije pokazuje odredene fluktuacije, ali se nivo nije znacajno promenio tokom godina
za koje su dostupni podaci, u rasponu od 8,8 do 10,5 miliona tona COzeq. Kao Sto je prikazano u
Grafikonu 8, , emisije po glavi stanovnika bile su ispod proseka EU u 2019. godini, ali je intenzitet
emisije gasova sa efektom staklene baste u privredi vise nego dvostruko veci od proseka EU.

Grafikon 8: Intenzitet GHG i emisije GHG po glavi stanovnika u regionu
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Izvor: Zivotna sredina Kosova 2020 Izvestaj o pokazateljima Zivotne sredine

Prema Strategiji za klimatske promene Kosova 2019-2028,*! klimatska promenljiva se veé povecala, a
izloZenost Kosova toplotnim talasima, susama, poplavama i Sumskim poZarima ée postati verovatnija.

Zagadenje Zivotne sredine

Sto se tie ostalih zagadivada, napredak u sprovodenju Direktive o velikim postrojenjima za
sagorevanje (LCPD) je postignut usvajanjem i revizijom Kosovskog nacionalnog plana za smanjenje
emisija (NERP), ukljucujuci i maksimalne granice emisije za azotne okside (NOx), okside sumpora
(SOx) i prasinu (PM). Medutim, zagadenje vazduha je i dalje ozbiljan problem na Kosovu, delimi¢no

11 https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Consultations/14-13-59-
04102018/Climate%20Change%20Strategy%20and%20Action%20Plan_sep_2018.pdf
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kao rezultat neusaglasenosti elektrana na lignit sa ograni¢enjima postavljenim u NERP. Prema
izvestaju o sprovodenju Energetske zajednice iz 2021. godine, stvarne vrednosti emisija na Kosovu u
poredenju sa granicama bile su 197% u sluéaju SOx, 223% za NOx i 177% za prasinu.'? Pojedine
odredbe Direktive o industrijskim emisijama (2010/75/EU) takode se primenjuju od 1. januara 2017.
za nova postrojenja u ugovornim stranama Energetske zajednice. Od postojecih postrojenja se
takode ocekuje da primene odredbe Poglavlja Ill i Aneksa V, posebno u sluéaju naknadnih
adaptiranja. Kosovo je pripremilo, ali jos uvek nije usvojilo pravni osnov za uskladivanje sa ovim
odredbama.

Grejanje domacinstava na Kosovu ogrevnim drvetom i ugliem u starim pec¢ima takode doprinosi
problemima zagadenja vazduha. Stanice za nadzor su u 2020. godini otkrile veliki broj slu¢ajeva kada
je PMyo prekoracio dozvoljenu maksimalnu granicu, a u pojedinim podrucjima i prosecnu godisnju
koncentraciju PM,s takode je bio veci od standarda, uglavhom tokom jesenske-zimske sezone, kao
rezultat sagorevanja goriva za potrebe grejanja.’

Kosovo je usvojilo direktive o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (2014/52/EU) i strateskoj proceni
uticaja na Zivotnu sredinu (2001/42/EC), ali neke odredbe tek treba da budu uskladene sa
zakonodavstvom EU. Medutim, moraju se poboljSati procedure i administrativni kapaciteti potrebni
da se osigura efikasna primena propisa protiv nezakonitih aktivnosti i degradacije zivotne sredine.
Dublje ucesée javnosti i organizacija civilnog drustva u donosenju odluka, kao i programa koji imaju za
cilj podizanje svesti javnosti o zastiti Zivotne sredine bi¢e obezbedeni kako bi se olaksalo prihvatanje i
podrska Cistih tehnologija od strane gradana Kosova.

4.8 MEDUNARODNA SARADNIJA
Medusobna povezanost i integracija trzista

Integracija trziSta sa Albanijom je glavni prioritet i posebno vazna za Kosovo. Energetski sistemi
Kosova i Albanije su komplementarni termalni na Kosovu i hidro u Albaniji. Kosovo nema proizvodne
jedinice za fleksibilni i brz odgovor koje bi sluzile kao rezervni kapacitet sistema, dok Albanija ima
mnogo takvih jedinica. Stoga je obostrano korisno koristiti raspoloZive prekograni¢ne prenosne
kapacitete za razmenu rezervnih kapaciteta energetskog sistema. PoCetkom rada kao nezavisne
regulatorne oblasti unutar kontinentalne Evrope, Kosovo je priznato kao trgovacko podrucje, gde ce
balansiranje sistema biti u punoj odgovornosti KOSTT-a, Sto znaci pokrivanje svih odstupanja od
kosovskog sistema. KOSTT je zapoceo dodelu prekograni¢nih kapaciteta i upravljanje zagusenjima, i
saglasno tome prikupljanje prihoda od trgovine.

Saradnja prema Ugovoru o energetskoj zajednici

Kao strana u Energetskoj zajednici, dugorocni strateski i politicki pravac Kosova u oblasti energetike i
klime je sve viSe uskladen sa ciljevima Energetske zajednice i konacno Evropske unije. Saradnja sa
Energetskom zajednicom fokusira se na tri glavna toka: (i) politi¢ki i strateski pravac, (ii) pravni i
regulatorni razvoj i (iii) sprovodenje.

Krajnji cilj Ugovora o Energetskoj zajednici je integracija ugovornih strana u interna trZista elektricne
energije i gasa EU, ukljucujuci i ekoloske obaveze i aktivnosti protiv klimatskih primena. Ovo zahteva
posebno zakonodavstvo koje Energetska zajednica treba da usvoji i sprovede na nacionalnom i
regionalnom nivou. Kosovo je, u saradnji sa drugim ugovornim stranama, pocelo da razraduje pravni

12 |zvestaj Energetske zajednice o sprovodenju na Kosovu, 2021.
https://www.energy-community.org/dam/jcr:dbe6d342-ea7d-4677-9a9b-e18f22alcfad/IR2021_Kosovo.pdf

13Godisnji izvestaj o stanju zivotne sredine, 2020, Kosovska agencija za zastitu Zivotne sredine, AMMK, Pristina, avgust 2021,
https://www.ammk-rks.net/assets/cms/uploads/files/Publikime-raporte/ANG_Web.pdf
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okvir koji omogucéava dalju regionalnu integraciju i uces¢e u panevropskim trziSnim platformama.
Cinedi to, Kosovo saraduje i koordinira svoju agendu i strateski pravac sa Energetskom zajednicom.

Drugi vazan cilj politike je postizanje neutralnosti ugljenika do 2050. godine, Sto je politicka obaveza
koju je Kosovo, zajedno sa ostalim zemljama Zapadnog Balkana 6, preuzelo 2020. godine
potpisivanjem Sofijske deklaracije o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan.

Integracija u trzista elektricne energije i gasa EU, ukljuCujuci i ekoloSke obaveze i akcije protiv
klimatskih promena, zahtevaju usvajanje posebnog zakonodavstva od strane Energetske zajednice i
sprovodenje na nacionalnom i regionalnom nivou

4.9 REGULATORNI OKVIR

Da bi obezbedilo dobro funkcionisanje energetskog trzista, Kosovo je imalo za zakonodavstvu, a
verzije cilj da poveca trziSnu konkurenciju na veleprodajnom i maloprodajnom nivou, integriSe svoje
trziSte sa regionalnim i trziStima EU, ojaca ulogu i ucesSc¢e potrosaca i zaStiti ugrozene potrosace od
dinamike slobodnog trzista. Medutim, ovaj proces je zaustavljen poslednjih godina zbog deSavanja na
medunarodnom i domaéem energetskom trzistu.

Liberalizacija trZista i jacanje uloge potrosaca

TrziSna koncentracija i na veleprodajnom i na maloprodajnom nivou je veoma visoka na Kosovu.
Trenutno se na liberalizovanom maloprodajnom trZistu snabdevaju samo pet!* potro3ada, a
sprovodenje smernica za liberalizaciju tek treba da se realizuje. Stavise, identifikovano je nekoliko
drugih prepreka koje ometaju liberalizaciju trzista, ukljuéujuéi i nedostatak profila optereéenja i
nedostatak svesti potrosaca®.

Prvi korak koji je Kosovo preduzelo ka liberalizaciji trZista je u¢esée na berzi elektricne energije ALPEX,
kako na trzistu unutar-dnevnom tako i na trzistu za dan-unapred.

Zastita ugroZenih potrosaca

Najnovija evropska energetska kriza istakla je potrebu za sveobuhvatnom Semom zastite ugroZenih
potroSaca. Postojeca Sema pruza direktnu finansijsku podrsku (smanjenje racuna) za dve relativho
male kategorije gradana koji su identifikovani kao ugrozeni potrosaci elektricne energije, odnosno
korisnici socijalne pomodi i primaoci naknada u vezi sa ratom. Medutim, prilikom koris¢enja ovih
restriktivnih kriterijuma za odabir korisnika, mnogi kupci koji mogu biti u opasnosti od energetskog
siromastva ostaju nezastié¢eni.!®

Potreba za finansijskom podrskom za ublaZavanje energetskog siromastva istorijski je premasila
raspoloZiva sredstva. U nedostatku sveobuhvatnog registra ugroZenih kupaca, subvencija koju je
ponudila Vlada Kosova za smanjenje uticaja povecanih tarifa, primenjena je kao opsta subvencija za
sve potrosace kroz tarife za elektri¢nu energiju.

14 Ovo ukljucuje vjetrogeneratore koji kupuju elektricnu energiju po cenama koje nisu prilagodene za vlastite troskove.

15 Kada se trziste liberalizuje, postace vazno da kupci imaju informacije o opcijama snabdevanja i cenama na lako uporediv
nacin, ¢ime se povecava sposobnost i poverenje kupaca da postanu aktivni i promene dobavljaca.

16prema Anketi o budZzetu domacinstava Kosova, 2017. i studiji Svetske banke (2021.): U 2017. je Sema socijalne pomodi
pokrivala samo 7% stanovnistva, dok je 15,8% klasifikovano kao energetski siromasno. Neke prihodne grupe sa potrebama
su nedovoljno zastupljene u smislu podrske od Seme socijalne pomodi, npr. 26% najsiromasnije kvintile i samo 1,4%
samackih starackih domacinstava. Trenutna Sema zastite je samo delimi¢no u skladu sa Zakonom o elektri¢noj energiji i
obavezama koje proizilaze iz ¢lanstva u Ugovoru o Energetskoj zajednici u pogledu zastite ugrozenih kupaca elektricne
energije.
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5 VIZIJA | CILIEVI

Energetska strategija za period 2022-2031. godine odrazava potrebu za razvojem energetskog
sektora, kako je predvideno vizijom Kosova i u skladu sa ciljevima EU.

Vizija
Odrzivi energetski sektor integrisan u panevropsko trziSte, osiguravajuci energetsku sigurnost i

pristupacnost gradanima.

U ovom vizije i sprovedenih analiza za je energetski sektor, definisana su cetiri glavna cilja i pet
strateskih ciljeva (glavnih pravca politike) koji obezbeduju ostvarivanje ove vizije.

Ciljevi: Strateski ciljevi:
I. Obezbedivanje sigurnosti 1. PoboljSanje otpornosti sistema
snabdevanja

2. Dekarbonizacija i promovisanje obnovljive energije
Il. Postizanje odrzivosti i

) . 3. Povecanje energetske efikasnosti
klimatske neutralnosti

4. Jacanje regionalne saradnje i funkcionisanja trziSta

lll. Poboljsanje konkurentnosti

. S . . Zastita a osnazivanje potrosaca, i razvoj radne snage
IV. Odrzavanje pristupacnosti

Ostvarivanje ciljeva je medusobno povezano jer postizanje strateskog cilja doprinosi postizanju
nekoliko ciljeva istovremeno:

I. Obezbedivanje sigurnosti snabdevanja oslanja se na:

* poboljSanje otpornosti sistema kao $to je povecanje fleksibilnosti sistema, modernizacija
mreza, rehabilitacija postojecih elektrana i sajber sigurnost;

* povecanje energetske efikasnosti i Do smanjenje potraznje;

* podrZavanje dekarbonizacije i promovisanje obnovljive energije jer smanjuje zavisnost
od uvoza;

* jacanje regionalne saradnje i funkcionisanja trzista jer omogucava pristup raznovrsnim
izvorima energije i mreznim uslugama na isplativ nacin.

Il. Postizanje odrzivosti i klimatska neutralnost zahteva:

* povecanje energetske efikasnosti za smanjenje potrosnje energije, a time i emisija
gasova sa efektom staklene baste, zagadenja vazduha i stvaranja otpada;

* dekarbonizacija i promovisanje obnovljive energije smanjenje emisija gasova i
zagadenja vazduha u energetskom sektoru;

* zastita i osnaZivanje potrosaca ograni¢avanjem negativnog uticaja energetskog sektora
na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

Ill. Poboljsanje konkurentnosti zasniva se na:

* jacanje regionalne saradnje i funkcionisanja trziSta smanjenjem cena energije kroz
povezana i konkurentna trzista;
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* zaStitu i
funkcioniranje trzista.

IV. OdrZavanje pristupacnosti moZze se ostvariti putem:

%)

* povecanje energetske efikasnosti smanjenjem potrosnje koju kupci moraju platiti;

osnhazivanje potrosaca radi stvaranja podsticaja na strani potraznje za bolje

* podrzavanja dekarbonizacije i promovisanja obnovljive energija koja moze pokriti

sopstvenu potro$nju;

* jacanje regionalne saradnje i funkcionisanja trziSta smanjenjem cena energije kroz

povezana i konkurentna trzista;

» zastita i osnaZivanje potrosaca pruzanjem izbora potrosaCima i zastitom ugroZenih
potroSaca, te razvojem veStina radne snage na rodno osetljiv nacin iu skladu sa

potrebama dinamicnog energetskog sektora.

Gore navedeni odnosi izmedu ciljeva i strateskih ciljeva Nacionalne energetske strategije prikazani su

u Grafikonu 9.

Grafikon 9: Strateski i konkretni ciljevi Nacionalne energetske strategije Kosova
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Energetska strategija je izradena u skladu sa Okvirom za strateSko planiranje i upravljanje, koji jasno
definiSe podelu ciljeva od gore, dole, najviSseg nivoa na one najniZzeg nivoa, koji su konkretizovani
sektorskim strateskim dokumentom. Nacionalna strategija razvoja 2030 (NDS 2030), kao glavni
dugorocni strateski dokument, sluZi kao mehanizam za sprovodenje vizije zemlje, kroz razvojne

prioritete i ciljeve, strateske ciljeve i indikatore uticaja.

U tom pravcu, Nacionalna strategija razvoja definiSe i razvojne ciljeve koji su u direktnoj vezi sa

Energetskom strategijom.

Energetska Strategija Republike Kosova 2022-2031

27



¢

Tabela 2: Povezanost strateskih ciljeva Nacionalne strategije razvoja i Energetske strategije

Razvojni ciljevi Strateski ciljevi Strateski ciljevi
(NDS 2030) (NDS 2030) (Energetska strategija 2022-2031)

Poboljsanje sigurnosti Poboljsanje pouzdanosti sistema

snabdevanja energijom, Zastita i osnaZivanje potro$aca

Visokokvalitetna, . L Y .
odrzivosti i pristupacnosti

pouzdana i integrirana

. Integracija u regionalna i Jacanje regionalne saradnje i
infrastruktura R
panevropska energetska funkcionisanje trzista
trzista
.. L Povecanje udjela OIE u Dekarbonizacija i promovisanje
Cista okolina i bolje iy . .. "
L ) elektrickom miksu obnovljive energije
koristenje prirodnih L o i )
resursa Poboljsanje energetske Povecdanje energetske efikasnosti
efikasnosti
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6 CILJEVI
6.1 STRATESKI CILJ 1: POBOLJSANJE OTPORNOSTI SISTEMA

PoboljSanje otpornosti sistema ukljuCuje sve aktivnosti koje obezbeduju sigurnost snabdevanja
garantujuéi nesmetano funkcionisanje energetskog sistema. Za to su potrebni kapaciteti
odgovarajuce velic¢ine, pouzdanost, fleksibilnost i efikasnost u odnosu na proizvodne jedinice, mrezne
elemente i povezana trziSta. Ovaj Siroki raspon podrucja obuhvacen je sledeca Cetiri specificna cilja:
(i) povecéanje fleksibilnosti sistema, (ii) modernizacija mreza i smanjenje gubitaka u mrezi, (iii)
rehabilitacija postojecih kapaciteta za proizvodnju elektricne energije i (iv) osiguranje sajber-
sigurnosti energetskog sektora.

Glavni pokazatelji i mete strateskog cilja su kao Sto sledi:

Indeks prose¢nog trajanja prekida SAIDI: 80,83 SAIDI: 68,9 SAIDI: 51,84
sistema (SAIDI) sat/godisnje sat/godisnje sat/godiénje

Indeks prosecne ucestalosti prekida

SAIFI: 58,27 SAIFI: 49 SAIFI: 40,86
sistema (SAIFI) ’ !

Konkretni cilj 1.1: Povecanje fleksibilnosti sistema

Fleksibilan sistem postaje sve vaZzniji jer Kosovo teZi ambicioznom razvoju obnovljivih izvora energije.
Zahtevi u pogledu rezervi moraju biti ispunjeni. Za ovaj cilj, uspostavi¢e se dobro funkcioniSuce
trziste fleksibilnosti i obezbediée se podsticaji za razliCite opcije fleksibilnosti.

Kosovo ¢ée u svoj elektroenergetski sistem instalirati baterije od 170 MW kapacitetal’ za skladistenje
do 2031. godine. Ulaganje u skladistenje energije ne samo da ¢e poboljsati fleksibilnost sistema i
integrisati proizvodnju elektricne energije iz razlicitih obnovljivih izvora, ve¢ ¢e biti potrebna i za
ispunjavanje zahteva ENTSO-E za rezerve energije, i u odredenoj meri ée pomodi smanjenju uvoza
elektricne energije. IstraZice se i druge inovativne tehnologije, ukljucujuci i za sezonsko skladistenje,
koje bi mogle biti instalirane do 2031. u zavisnosti od njihove ekonomske isplativosti.

Kosovo nema gasnu infrastrukturu niti srodnu kvalifikovanu radnu snagu. Za postizanje pokrivenosti
(podrucja) zemlje distributivnom mrezom (npr. za grejanje, kuvanje, industriju) bile bi potrebne
decenije da se izgradi. Imajuci to u vidu, kao i na izuzetno visoke cene i ekonomsku i geopoliticku
neizvesnost oko snabdevanja gasom u Evropi nakon rata u Ukrajini, razvoj domace gasne mreZe bio
bi vrlo rizican i skup kao sredstvo za osiguranje raznolikosti izvora energije ili fleksibilnosti sistema.
Ipak, deSavanja u regionu i globalno ¢e se paizljivo pratiti i (su)investiranje u elektranu na gas za
osnovnu energiju i/ili fleksibilnosti sistema u Albaniji, Severnoj Makedoniji i Grékoj ¢e biti ispitane sa
namerom za realizaciju do 2031.

Sadasnja saradnja Kosova i Albanije na pomoénim uslugama bice nastavljena i ojacana. Srednjorocno,
kada ALPEX bude potpuno funkcionalan, pruZaoci fleksibilnosti ¢e biti integrisani u sistem, a
dugorocno ¢e se Kosovo pridruziti zajednickim platformama EU za balansiranje (MARI, PICASSO i
IGCC). Za pomocne usluge bi¢e uspostavljena posebna trzista, koja ¢e omoguciti uc¢esée agregatora,

17 predvideno je skladistenje baterija, medutim moze se instalirati drugacija tehnologija skladistenja sa istim tehnickim
specifikacijama i performansama ako je takva tehnologija isplativija u trenutku kupovine.
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skladistenja energije i tehnologija za OIE. Pristup ovim trZiStima osigurava visi nivo konkurencije, a
samim tim doprinosi pristupacnosti ovih usluga.

Primenjivace se elementi dinamic¢kog obrazovanja cena za komercijalne potroSace i domacinstva,
¢ime ce se povecati uloga potrosaca u balansiranju sistema kroz optimizaciju potrosnje elektri¢ne
energije u zavisnosti od varijabilnosti snabdevanja elektricnom energijom. Ovo ¢e takode pomodi
potroSa¢ima da smanje racune za energiju i poboljSaée se kvalitet snabdevanja elektricnom
energijom. Sprovodenje jednog broja pametnih brojila na nivou potrosaca ¢e se razmotriti u onoj
meri u kojoj marginalna fleksibilnost sistema opravdava finansijski izvodljivo i obezbeduje

Glavni pokazatelji i mete konkretnog cilja su kao Sto sledi:

Nivo fleksibilnog regulacionog

. 5 MW 5 MW 170 MW
kapaciteta

Konkretni cilj 1.2: Modernizacija mreZa i smanjenje gubitaka u mreZi

Modernizacija elektricne mreze na nivou prenosa i distribucije ¢e se ubrzati kako bi se prihvatili veliki
varijabilni proizvodni kapaciteti, te smanjio visok nivo gubitaka u mrezi i posljedi¢no smanjila bruto
potraznja za elektricnom energijom.

Integracija obnovljivih izvora energije je moguéa samo ako postoji odgovarajuca infrastruktura za
prenos i distribuciju. Rad s zna¢ajnom koli¢inom varijabilne obnovljive proizvodnje zahteva fleksibilne
mreze, modernu mreznu opremu i pametna resenja za kontrolu mreze. Modernizacijom mreze ne
samo da ce biti poboljsana fleksibilnost sistema, veé ¢e se smanijiti i tehnicki gubici na prenosnoj i
distributivnoj mrezi. Ulaganja u mrezu takode potrosacima pruzaju bolje moguénosti za integraciju.

Nove interkonektorske linije bice izgradene do kraja decenije izmedu Kosova i Albanije kako bi se
omogucila veca trgovina u regionu.

Glavni pokazatelji i mete konkretnog cilja su kao Sto sledi:

18,48%, od Cega
15,1% dozvoljeno i

9.%
Gubici u distribuciji 3,38% 14,5% ’
nedozvoljeno
[2021.]
Koli€i RES k i koji j
olicina VRES kapaciteta koji je 147 MW [2021] 500 MW 2000 MW

mreZa u stanju da obradi/integrise

*Osnovna vrednost obuhvaca 6.02% komercijalnih gubitaka. 2024. dodine i 2031. godine predvida se da nece
biti komercijalnih gubitaka.

Konkretni cilj 1.3: Rehabilitacija postojecih kapaciteta za proizvodnju elektricne energije

Ulaganje u postojece kapacitete lignita je neophodno da bi se garantovala otpornost sistema i da bi
se ispunili zahtevani standardi emisije. Blokovi Kosovo B1 i B2 bi¢e renovirani kako bi se odrzala

18 Ukljucuje sekundarne, tercijarne rezerve i arbitrazu

Energetska Strategija Republike Kosova 2022-2031 30



(¥

sigurnost snabdevanja i smanjile emisije. Obnova blokova Kosovo B1 i B2 ¢e se izvoditi u dve faze, a
do kraja 2025. odnosno 2026. godine oba bloka ¢e raditi na efikasniji i pouzdaniji nacin, ispunjavajudi
standarde obavezne emisije iz Direktive o industrijskim emisijama. Jedna od jedinica Kosovo A bice
renovirana do kraja 2024. godine, dok ¢e odluka o renoviranju ili postepenom ukidanju druge jedinice
biti doneta najkasnije do 2024.

Renovirana jedinica bloka A ¢e raditi u rezimu strateske rezerve od 2028. godine,sto znaci da ¢e ove
jedinice biti dostupne tokom klju¢ne visoke potraznje u grejnoj sezoni ili tokom vanrednih prilika kao
Sto je nedavna energetska kriza. Treci operativni blok A ¢e biti trajno zatvoren kada se zavrsi obnova
drugog bloka(ova) na lignit.®

U svetlu ciljeva zastite Zivotne sredine i dekarbonizacije, tehnicke specifikacije u vezi sa renoviranjem
termocentrala Kosovo A i B bice detaljno navedene u Nacionalnom energetskom i klimatskom planu.
Takvi planovi ¢e biti podvrgnuti strateskoj procjeni Zivotne sredine kako kako se zahteva od NECP u
skladu sa Uredbom o upravljanju energetskom unijom i klimatskim akcijama (EU 2018/1999).

Glavni pokazatelji i mete konkretnog cilja su kao Sto sledi:

Broj obnovljenih blokova na lignit 0[2021] 2 3ili4

Broj ugasenih blokova na lignita 0[2021] 0 2ilil

Konkretni cilj 1.4: Obezbedivanje sajber sigurnosti energetskog sektora

Sajber bezbednost u energetskom sektoru je sve vaZnija posebno uz kontinuirani razvoj i
digitalizaciju elektroenergetskih sistema.

Kako trZiste elektricne energije bude liberalizovano, uloge operatera sistema i drugih ucesnika na
trzistu (proizvodaci, snabdevaci i trgovci) postace klju¢ne za pouzdan rad trzista. Obezbedivanje
sajber sigurnosti ¢e zahtivati redovne revizije i procene softverskih platformi koje obezbeduju siguran
rad trZista elektricne energije. Sektorski CERT (Tim za odgovor u slucaju vanredne situacije u vezi sa
racunarima) za energetiku ¢e biti uspostavljen do 2025. godine, a biée razvijen i okvir za upravljanje
energetskim rizikom za visokotehnoloSku sigurnost koji ¢e se baviti pretnjama po visokotehnolosku
sigurnost u energetskom sektoru.

19 Jedinice koje trenutno ne rade (Al i A2) ¢e biti stavljene van snage
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Glavni pokazatelji i mete konkretnog cilja su kao Sto sledi:

Sposobnosti sajber odgovora
(identifikacija, otkrivanje,
reagovanje i oporavak) u
energetskom sektoru

Nije uspostavljena Uspostavljeno: Uspostavljeno:

6.2 STRATESKI CILJ 2: DEKARBONIZACIJA | PROMOVISANJE OBNOVLIJIVE
ENERGIJE

Visoke emisije ugljenika na Kosovu biée znacajno smanjene kroz postepenu dekarbonizaciju
energetskog sektora realizacijom sistema obrazovanja cena ugljenika, transponovanjem regulative
EU koja se odnosi na pracenje, izveStavanje i verifikaciju emisija ugljenika, i uspostavljanjem
institucionalne i tehnicke infrastrukture.

U energetskom sektoru, najvazniji instrumenti za unosenje raznolikosti u proizvoni miks bi¢e ulaganja
u obnovljive izvore energije i postepeno ukidanje proizvodnje bazirane na lignitu.

Novi kapaciteti OIE, sa postoje¢im i inovativnim tehnologijama, postepeno ¢e zameniti upotrebu
uglja, postizuéi postepeno gasenje uglja najkasnije do 2050. godine.

Promovisanje obnovljive energije u drugim sektorima (npr. grejanje) takode c¢e doprineti
ekonomskom razvoju, pristupacnim cenama elektricne energije, sigurnosti snabdevanja i zastiti
Zivotne sredine.

Nacionalne strategije za sektore transporta i industrije su trenutno u izradi, pa ¢e tamo biti pokriveni
njihovi dugorocni planovi razvoja. Dekarbonizacija sektora transporta i industrije, zajedno sa
Energetskom strategijom, bic¢e integrisana u Nacionalni energetski i klimatski plan 2025-2030.godine.

Glavni pokazatelji i mete strateskog cilja su kao Sto sledi:

Smanjenje GHG u 0% [ 2019]

elektroenergetskom sektoru u 0% -32%
odnosu na 2019 (6316 kt CO2)

Udeo obnovljivih izvora u potrosnji

u sektoru elektri¢ne energije (udeo 6.3% [ 2021] Minimum 13% Minimum 35%
OIE-E)

Konkretni cilj 2.1: Postepeno sprovodenje obrazovanja cena ugljenika

Kosovo namerava da smanji emisije ugljenika. Kao potpisnik Zelene agende za Zapadni Balkan i kao
ugovorna strana Energetske zajednice, Kosovo ima prava, ali i obaveze u pogledu cena ugljenika.

Bi¢e uvedena nacionalna Sema za trgovinu emisijama (ETS) sa postepenim povecanjem minimalne
cene do integracije u panevropsko trziste i EU ETS. Ovo sluZi za (postepeno) internalizaciju troskova
emisija gasova sa efektom staklene baste u energetskom sektoru i osigurava da Kosovo dobije
izuze¢e od CBAM mera EU. Dok ¢e pocetna godina i minimalni nivo cene ugljenika koju proizvodaci
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elektricne energije moraju platiti biti predmet pregovora sa EU, pripreme za uvodenje sistema cena
ugljenika biée na snazi do 2025. godine. Prihodi prikupljeni ovim sistemom biée jedan od izvora
Fonda za pravednu tranziciju, ¢ija ée namena biti odredena, a moze ukljucivati promociju OIE, obuku i
prekvalifikaciju radne snage, projekte vezane za energetiku posveéene ugrozenim potrosacima, itd.

Ovo ¢e biti popraceno postupnim ukidanjem subvencija za fosilna goriva kako bi se osiguralo da
troskovi ugljenika ne budu ni na koji na¢in nadoknadeni.

Glavni pokazatelji i mete konkretnog cilja su kao Sto sledi:

ZavrSena je

. . priprema za ,
Postepeno obrazovanje cena Nije uvedeno sistemn Integracija u EU
ugljenika 2021 ETS
=l [ ] odredivanja cena
ugljenika

Konkretni cilj 2.2: Promovisanje obnovljive energije u potrosnji elektri¢ne energije

Povecanje udela obnovljivih izvora energije u sektoru elektri¢cne energije je od sustinskog znacaja za
postizanje ciljeva dekarbonizacije i obezbedivanje pravedne energetske tranzicije na Kosovu.
Raznolikost energetskog miksa je od vitalnog znacaja za napore Kosova za dekarbonizaciju i
odrzavanje sigurnosti snabdevanja.

U cilju stvaranja stabilnog regulatornog i trziSnog okvira koji moze privuci investicije u obnovljive
izvore energije, zakonski okvir ¢e biti razmotren i bi¢e usvojen Zakon o obnovljivim izvorima energije
(zakon o OIE).

Jedan od najvaznijih instrumenata podrske koji ¢e biti razraden u predstoje¢em Zakonu o OIE je
aukcija za obnovljive kapacitete struje. Koriséenje aukcijskih postupaka predstavlja jedan od
najekonomicnijih i najtransparentnijih pristupa za povecanje rasporedivanja kapaciteta obnovljive
energije. Proces aukcije ¢e poceti odmah, uz pripremu dokumentacije za prvu aukciju ve¢ 2022.
godine. Koristedi iskustvo steceno tokom aukcije bi¢e pripremljeno sekundarno zakonodavstvo uz
Zakon o OIE, a zatim ¢e se organizovati dalji krugovi aukcija u narednim godinama za vetro,
fotonaponske i druge tehnologije obnovljivih izvora energije.

Efikasan nacionalni i regionalni sistem sertifikacije energije iz obnovljivih izvora ¢e biti uspostavljen
kroz mehanizme koji ¢e osigurati da se garancije o poreklu izdaju, prenose i ponistavaju elektronski i
da budu tacne, pouzdane i otporne na prevare. Pravilnik RKE o sertifikaciji porekla takode ce biti
aZuriran i bice uspostavljeni elektronski mehanizmi za njihovo izdavanje.

Jos jedan znacajan specifi¢an cilj je promocija samopotrosaca sa obnilvjivim izvorima (protrosadi) i
zajednica obnovljivih izvora energije, Cija ¢e distribucija biti podstaknuta poboljSanim zakonskim i
regulatornim okvirom i administrativnim procedurama, kao i uvodenjem razli¢itih Sema podrske.
Osim povecanja udjela OIE u finalnoj potrosnji elektri¢ne energije, ovo ¢e pomodi da se smanje gubici
u distributivnoj mrezi.
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Glavni pokazatelji i mete konkretnog cilja su kao Sto sledi:

Totalni obnovljivi kapaciteti u
sektoru elektricne energije

A . P 279 MW 490 MW 1600 MW
(ukljucujuéi proizvodace samo-
potrosace)
Mini 100
Kapacitet potrosata 2 MW [2021] 30 MW '"'r;l‘:;‘

Konkretni cilj 2.3: Promovisanje koris¢enja obnovljive energije u grejanju

Promovisade se efikasni i Cistiji individualni i/ili sistemi daljinskog grejanja (DG) zasnovani na OIE.
Tekuda studija izvodljivosti za sisteme daljinskog grejanja u 8 opstina (pored Dakovice i Pristine koje
imaju centralno grejanje) razmatrace OIE (npr. biomasa, geotermalna, solarna toplotna pumpa) kao
glavne alternative.?® Ova studija ¢e pomodi da se utvrdi nivo upotrebe i kombinacije ovih tehnologija
do 2031. godine, a odluka o razvoju takvih tehnologija bice odredena kroz reviziju trogodisnjeg
Programa implementacije energetske strategije i ukljucivanje u Nacionalni plan za energetiku i klimu.

Postojedi sistem daljinskog grejanja u Pristini ¢e diversifikovati svoju tehnologiju kako bi ukljucio
najmanje 50 MW solarnog grejanja do 2025. godine.Glavni pokazatelji i mete konkretnog cilja su
kao sto sledi:

Bi¢e utvrdeno
Instalirani kapaciteti OIE u Minimum 65 .
sistemima daljinskog grejanja 15 MW MW Studijom
) g grejan) " izvodljivosti

6.3 STRATESKI CILJ 3: POVECANJE ENERGETSKE EFIKASNOSTI

Poveéanje energetske efikasnosti klju¢no je za postizanje sva Cetiri cilja Energetske strategije:
olaksava snabdevanje energetskih potreba i smanjuje zavisnost od uvoza (sigurnost snabdevanja),
smanjuje opterecenje za potrosace (priustivost) i smanjuje emisije gasova sa efektom staklene baste i
zagadenje vazduha (odrZivost).

Cilj strategije je da se sledi efikasniji put potrosnje energije koji vodi ka privredi koja je energetski
manje intenzivna U skladu sa praksom zemalja clanica EU, cilj energetske efikasnosti Kosova se
definiSe kao razlika (izraZzena u procentima) izmedu projektovane potrosnje energije sa postojec¢im
merama (osnovna odrednica) i sa dodatnim merama (cilj). Osnovna odrednica i ciljni putevi potrosnje
do 2031. godine definisani su na osnovu studije “scenarija EnC” “Projekcije potroSnje energije i

U paralelnom procesu, sistem verifikacije izvora biomase ¢e biti poboljSan kako bi se omogudéi osporavanje upotreba
odrzivih proizvoda biomase iz Sumarstva i poljoprivrede.
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potencijala za ustedu energije na Kosovu do 2030. godine” (u daljem tekstu “studija EU” i “scenario
EnC”).2

Opésti cilj energetske efikasnosti je da se ogranici konacna potrosnja energije na nivo od 1877 ktoe u
2031. Postizanje ove ciljne vrednosti ekvivalentno je ustedi od 22,2% u poredenju sa projekcijama
PRIMES modeliranja iz 2007. godine koje se koriste kao osnovna projekcija u studiji Energetske
zajednice?, ili 15,7% ustede u poredenju sa osnovnim projekcijama potrosnje energije (2226 ktoe).?
Grafikon 10 prikazuje osnovnu i ciljnu potroSnju zajedno sa stvarnom potrosnjom do 2020. Slika
takode pokazuje da je Cinjenicni trend konacne potrosnje energije ispod oba puta. Ovo je delimicno
zbog kratkoroc¢nih efekata (tj. pandemije COVID-19), stoga postizanje cilja zahteva znacajne napore
koji su dalje navedeni u konkretnim ciljevima u nastavku.

Grafikon 10: Putevicne potrosnje energije i cilj za 2031.

2500

2172 2226

2250

2000

1750

ktoe

1500

1250

1000
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Osnovna projekcija (Scenario EnC) e e ¢ e ¢ Ciljni scenario (EU Benchmark)

= Cinjenica

21 N. Brizard (2019): Projekcije potrosnje energije i potencijala za ustedu energije na Kosovu do 2030. godine, Konacni
izvestaj

22 TU Wien, EEG, REKK (2019): Studija o ukupnim ciljevima za 2030. za Energetsku zajednicu - Energetska efikasnost, OIE,
smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste, Konacni izvestaj

230vaj cilj je izveden iz proseénog povecdanja energetske efikasnosti postignutog u EU28 izmedu 2005. i 2017. godine (koji se
u studiji EU navodi kao “Merilo EU28”). Cilj je dostizan uz maksimalno 1,9% prosec¢nog godisnjeg povecanja konacne
potrosnje energije u narednoj deceniji.
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Za konacnu potrosnju elektri¢ne energije, ciljni put ,Merila EU28” predstavlja kumulativhu ustedu od
976 GWh u poredenju sa osnovnim (EnC) scenarijom do 2030. godine. Uz ovaj trend, potrosnja od
6.051 GWh moZe se postici 2031. godine uz kumulativnu ustedu od 1.148 GWh (15,5%).

Strateski cilj poveéanja energetske efikasnosti podeljen je na dva konkretna cilja koji pokrivaju
energetsku efikasnost zgrada, kao i promovisanje efikasne kogeneracije i efikasnih sistema daljinskog
grejanja. Unapredenje energetske efikasnosti u industrijskom i transportnom sektoru je predmet
drugih strateskih dokumenata koji su trenutno u izradi.

Tekudi proces razvoja pravnog okvira (npr. revizije zakona o energetskoj efikasnosti, energetskim
performansama zgrada) i regulatornog okvira (npr. gradevinski kodeks, uredba o oznacavanju i eko-
dizajnu, itd.) pruziée solidnu osnovu za postizanje ciljeva u vezi sa energetskom efikasnoscu.

Glavni pokazatelji i mete strateskog cilja su kao Sto sledi:

Konacni nivo potrosnje energije 1516 ktoe [2017] 1709 ktoe 1877 ktoe
Kumulativne ustede energije

ostvarene u gradevinskom 2,7 ktoe [2021] 17.76 ktoe 266.4 ktoe
sektoru

Konkretni cilj 3.1: Poboljsanje energetske efikasnosti zgrada

Najznacajniji cilj u okviru energetske efikasnosti je poboljSanje energetske efikasnosti u zgradama,
bududi da zgrade ucestvuju u oko 40% godiSnje nacionalne potrosnje energije. . Ovaj cilj ¢e biti
ostvaren utvrdivanjem minimalnih uslova energetskih performansi za nove zgrade i sprovodenjem
mera EE u postojeéim zgradama kroz razlicite $eme podrske?* (sprovodenjem Strategije za
renoviranje zgrada), promovisanjem zgrada sa blizu nultom potroSnjom energije, podrSskom
rasporedivanju veoma efikasne tehnologije (npr. pumpe za vodu, solarni sistemi, termalni sistemi,
sistem oporavka energije), uvodenje certifikata energetskih performansi, energetska revizija i
povecanje svesti gradana o merama EE, izmedu ostalog

Glavni pokazatelji i mete konkretnog cilja su kao Sto sledi:

Ukupna kumulativna usteda

e 2.6 ktoe [2021] 3.3 ktoe 33.9 ktoe
energije javnih zgrada
Ukupna kumulativna usteda
energije stambenih i poslovnih 0.1 ktoe [2021] 14.46 ktoe 232.5 ktoe
zgrada
Broj zgrada blizu nulte potrosnje 0 10 150

energije

Konkretni cilj 3.2: Promovisanje efikasne kogeneracije i efikasnih sistema daljinskog grejanja

24 Osim nastavka ulaganja u EE u javnim zgradama, buduce $eme ¢e ukljudivati ulaganja u stambeni i komercijalni sektor.
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Postojedi sistemi daljinskog grejanja u Pristini i Dakovici imaju veliki potencijal za prosirenje koji ¢e
biti redmet nekoliko aktivnosti. Osim udvostrucavanja kogeneracijskih kapaciteta u Termokosu i
dodavanja 50 MW kapaciteta OIE daljinskom grejanju, poboljSacte se energetska efikasnost
distributivne mreZe, a dodatni novi potrosaci (javni i privatni) ¢e biti priklju¢eni na mrezu daljinskog
grejanja, Sto ¢e doprineti manjoj potrosnji elektricne energije i manjem zagadenju vazduha.

Procenjuje se razvoj sistema daljinskog grejanja u drugim opstinama (Gnjilane, Urosevac, Glogovac,
Prizren, Obili¢, Pe¢, Mitrovica i Zvecan). ReSenja za grejanje ¢e biti dizajnirana zavisno od rezultata
studije i karakteristika podrucja (npr. gustina naseljenosti). Nakon njihovog zavrSetka, bi¢e moguce
proceniti doprinos ovih projekata ustedi energije. Centralizovani sistemi za grejanje imaju visoku
efikasnost i povezivanje postojeéih zgrada na mrezu daljinskog grejanja trebalo bi da rezultira
ustedom primarne i konacne energije.

Glavni pokazatelji i mete konkretnog cilja su kao Sto sledi:

Povecan kapacitet kogeneracije u

.. 140 MWih 140 MWih 280 MW
Termokosu Pristina,

38.240 u Pristini i

Pakovici
Broj kupaca priklju¢enih na

sisteme daljinskog grejanja 17.791 24.560
(Pristina i Dakovica)

Za ostale opstine,
bi¢e odredeno na
osnovu studije
izvodljivosti

6.4 STRATESKI CILJ 4: JACANJE REGIONALNE SARADNJE | FUNKCIONISANJA
TRZISTA

Medusobna povezanost i integracija trziSta doprinosi obezbedivanju sigurnosti snabdevanja
povecanjem otpornosti energetskog sistema, ali u isto vreme podrzava ciljeve pristupacnosti i
konkurentnosti, kao i ¢ineéi veleprodajno i rezervno trziste isplativijim.

Kao ¢lan Energetske zajednice, Kosovo je posveéeno sprovodenju svih obaveza iz Ugovora, koje su
kljuéne u unutrasnja energetska trzista EU i za postizanje strateskih ciljeva za stvaranje slobodnog i
konkurentnog trziSta energije. Saradnja sa Albanijom ¢e dostiéi svoj sledeéi korak 2023. Godine,
uspostavljanjem spajanja trZista i berze elektricne energije ALPEX, Sto ¢e pomodéi da se obezbedi
sprovodenje ciljeva OIE- na isplativiji nacin i poveéanje fleksibilnosti sistema, dok do 2030. Godine,
Kosovo ima za cilj da se integriSe u panevropsko trziste.

Glavni pokazatelji i mete strateskog cilja su kao Sto sledi:

Integracija trzista PridruZivanje
Nije uspostavljena sa panevropskom
Albanijom(2023) trziSnom prostoru

Integracija trzista sa panevropskim
trzistima elektricne energije

Konkretni cilj 4.1: Jacanje regionalne saradnje
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Najvazniji prvi korak u oblasti saradnje na trzistu elektricne energije je puno funkcionisanje
zajednicke berze elektricne energije Alpex Kosova sa Albanija, kako na unutar-dnevnom tako i na
trziStu za dan-unapred.

Dugorocni cilj je pridruZiti se evropskim poduhvatima, Spajanje dan-unapred trzista elektricne
energije (Single Day-Ahead Coupling (SDAC)) i spajanje unutar-dnevnih trziSta elektricne energije
(Single Intraday Coupling (SIDC)), najkasnije do 2031. godine, Sto ¢e pomoci da se osigura ekonomski
optimalno koriS¢enje prekogranicnog kapaciteta mreZe, i kroz to ¢e doprineti efikasnijem
funkcionisanju trziSta. Ovo ¢e omoguditi sniZzenje cena energije kako bi se osigurala pristupacnost, a
takode ce se obezbediti jednaki uslovi i ispravni trziSni signali za investitore, ¢ime ¢e se povecati udeo
obnovljive energije u sistemu.

Glavni pokazatelji i mete konkretnog cilja su kao Sto sledi:

Ponudeni prekogranicni
kapacitet/Nominalni prekogranicni
kapacitet

lzvoz: 22-24%,

Uvoz: 24- 26% Svaki smer 28-30% Svaki smer 70%
. = 0

* Ukljucuje tranzitnu energiju.

Konkretni cilj 4.2: Uklanjanje prepreka za efikasno funkcionisanje trzista

Kao potpisnik Ugovora o energetskoj zajednici, Kosovo ¢e transponovati svoj u pravni i regulatorni
okvir pravnu tekovinu EU, ¢ime ¢e se stvoriti transparentno i nediskriminatorno energetsko trziste
zasnovano na principima slobodnog, otvorenog i konkurentnog trzista. Zdrav regulatorni okvir u
skladu sa smernicama EU ¢e takode doprineti svim strateskim ciljevima.

Povedanje konkurencije na veleprodajnom i maloprodajnom trzistu energije doprinece kod nekoliko
strateskih ciljeva. Prvenstveno ¢e poboljSati funkcionisanje trZiSta stvaranjem konkurentnog i
efikasnog trziSnog modela koji je dosledan sa osnovnim nacelima slobodnog trZista. Preduslov za sve
ovo je uspostavljanje dobro funkcionisu¢eg domaceg veleprodajnog i balansnog trzista, cija ¢e pravila
biti zasnovana na mreznim kodeksima EU. To ¢e garantovati da ¢e se medunarodna saradnja u
buduc¢nosti realizovati na efikasan nacin, ne samo na veleprodajnom trzistu vec¢ i na trZistu pomocnih
usluga.

Postepenim ukidanjem, udeo BSA u potrosnji van domacdinstava za uceS¢e u konkurentnom
trziSnom segmentu ce se povecati, jer ¢e cene elektricne energije odrazavati trziSne cene, podsticudi
ih da dobrovoljno napuste SUU (snabdevanje univerzalnim uslugama).

Glavni pokazatelji i mete konkretnog cilja su kao Sto sledi:

Pocelo je BSA postupno
Status postepenog ukidanja BSA BSA postoji postepeno P . P
. ukinut
ukidanje BSA
Broj dostupnih ponuda za korisnike 1 6 -6

koji nisu domacinstva
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Energetski prelazak na slobodno trziste sa visokim prodorom obnovljivih izvora energije zahteva
obuku postojec¢ih i novih energetskih stru¢njaka. Vlada ce blisko saradivati sa akademskim
krugovima, industrijom i razvojnim partnerima na razvoju i uskladivanju obrazovnih i programa
obuke sa potrebama energetskog sektora. Obuke o integraciji obnovljivih izvora energije, trzista
elektricne energije, trgovanju energijom i energetskim procenama zgrada smatraju se kljuénim
prioritetima. Ova saradnja ¢e se odvijati na nacin da omoguci ucesce Zena sa jednakim mogucnostima
u ovim obrazovnim i programima obuke (ukljuCuju¢i i preko Sema Skolarina) i promovisanja
uklju¢ivanja Zena u kompanijama i institucijama koje rade u energetsko sektoru. Saradnja sa
akademskim krugovima, industrijom i donatorskim organizacijama ¢ée takode pomodéi da se
podstaknu aktivnosti istraZivanja i razvoja u energetskom sektoru osmisljene za konkretne potrebe
Kosova.

Konkretni cilj 4.3: Obuka u oblastima vezanim za energiju i inkluziju Zena

Glavni pokazatelji i mete konkretnog cilja su kao Sto sledi:

Godisnji broj novih diplomaca koji
su stekli akademske titule ili stru¢ne

Nij i lji TBD TBD
kvalifikacije iz oblasti energetike i € primenijivo
srodnih oblasti
Procenat zena zaposlenih u .
9% [ 2021] 11% Minimum 25%

energetskom sektoru

6.5 STRATESKI CILJ 5: ZASTITA | OSNAZIVANJE POTROSACA

Energetska strategija stavlja ljude u fokus i postavlja ciljeve u sledeé¢im oblastima: zastita ugrozenih
potrosala® kako bi se garantovala pristupanost raduna za energiju i ulaganje u energetsku
efikasnost (zgrada i opreme u domadinstvima) i resenja za grejanje; osnaZivanje potrosaca jacanjem
njihove sposobnosti da aktivno ucestvuju na liberalizovanom energetskom trzistu; i smanjenje
zagadenja Zivotne sredine

Stavise, u cilju povezivanja razvoja sa energetskim sektorom i ubrzanja energetske tranzicije, Vlada ¢e
uspostaviti pravni osnov za Energetske zajednice gradana i aktivne potrosace u skladu sa pravnom
tekovinom i najboljim praksama zemalja ¢lanica EU. Regulatorni okvir ¢e razmotriti energetske
zajednice u potrosnji, proizvodnji (ukljuc¢ujuéi i mikroproizvodnju), skladistenju, deljenju/trgovini
energije, agregaciji i uslugama trecih strana i sli¢no.

% Ugrozeni potrosaci mogu ukljucivati korisnike programa socijalne pomoci i druge porodice sa niskim primanjima,
domacinstva na ¢elu sa Zenama, staracka domacinstva itd.
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Glavni pokazatelji i mete strateskog cilja su kao Sto sledi:

Pokazatelji Strateski cilj 5 Osnovr.la Cilj za 2024. Cilj za 2031.
odrednica

Broj novih Sema od kojih imaju

. . . . v Nije primenljivo 2 4
koristi ugrozeni potrosaci
Broj programa koji podrzavaju
projekte u zajednici za efikasnost i 1 >2 >5

potrosnju

Konkretni cilj 5.1: Zastita ugroZenih potrosaca

Pored novih Sema vezanih za energiju za ugroZiene potrosafe, Sema podrske cenama ce biti
poboljsana u smislu obuhvatanja i imace za cilj da pokrije sve pojedince/domadinstva suocena (ili u
riziku od) sa energetskim siromastvom.

Nova i poboljsana Sema podrske cenama bi¢e uvedena do 2024. godine, dok ¢e do 2031. ona biti
dalje unapredena u Semu provere imovinskog stanja koja ce biti povezana sa celokupnom
reformisanom Semom socijalne pomaodi.

Glavni pokazatelji i mete konkretnog cilja su kao Sto sledi:

Pokazatelji Konkretni cilj 5.1 0
Okazatelji Konkretni cily SHSNES Cilj za 2024. Cilj za 2031.
odrednica

Shema za
ugrozene
L . . | potrosaces
Postojeca Sema Uspostavljen novi roverom
Sema podrske cenama za ugrozene podrske (nije program za p . .
Y v imovinskog stanja
potrosace dobro ugrozene
- v v povezana sa
ciljana)[2021] potrosace

reformisanom
Semom socijalne
pomoci

Konkretni cilj 5.2: OsnaZivanje potrosaca

Jacanje uloge potrosaca na energetskom trzistu podiZe njihovu sposobnost da pravilno koriste svoja
prava na liberaliziranom energetskom trZistu, odnosno da donose informisane odluke prilikom izbora
dobavljaca ili tarifnog plana, ili da donose odluke o svojoj potrosnji energije i ulaganjima u energetsku
efikasnost (renoviranje, postavljanje solarnih panela, itd.). Cilj pokriva pitanje poboljSanih kapaciteta
za zastitu potrosaca i podizanje svesti potrosaca kroz informativne kampanje. Aktivno ucesc¢e dobro
informisanih potrosaca takode podstice razvoj maloprodajnih trZista Sto doprinosi efikasnom
funkcionisanju trzista (Strateski cilj 4).
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Glavni pokazatelji i mete konkretnog cilja su kao Sto sledi:

Sprovedene kampanje podizanja

6 [2021 9 godidnj 9 godidnj
svesti i informisanja o energiji [ ] godisnje godisnje

Alternativne
ponude dostupne
za sve potrosace

Raznolikost i komparabilnost usluga = Nema dostupnih Pokretanje alata
koje se nude potrosacima ponuda za poredenje cena

Konkretni cilj 5.3: O¢uvanje zdravlja ljudi i Zivotne sredine

Minimiziranje negativnih uticaja energetskog sektora na Zivotnu sredinu je od sustinskog znacaja za
zaStitu zdravlja gradana na Kosovu i spas njegovog ekosistema. Kako bi se smanijilo ispustanje stetnih
zagadivaca iz velikih loZiSta u Zivotnu sredinu, primeniée , se poStovanje ogranicenja utvrdenih
Nacionalnim planom za smanjenje emisija i bi¢e transponovana i sprovedena pravila propisana
Direktivom EU o industrijskim emisijama.

Kako bi se osigurala pravilna primena ekoloskih odredaba u skladu sa pravnom tekovinom Energetske
zajednice i kako bi se sprecilo krSenje zakona i neuskladenost, povecade se institucionalni kapaciteti
nadleznih i inspektorata za Zivotnu sredinu, a procedure ée se poboljsati. Pruzanje informacija,
kampanje za podizanje svesti i ukljuCivanje stanovnistva i civilnih organizacija doprinece pro-
ekoloSkom stavu ljudi. Potpuno sprovodenje i primena ekoloskog zakonodavstva iz paketa EU za Cistu
energiju ugradenog u pravnu tekovinu EnC bic¢e realizovano u narednim godinama, a usvajanjem
zakona u okviru paketa Fit for 55 od strane Energetske zajednice, nova pravila ¢e biti usvojena i
sprovedena. To ¢e ukljucivati usvajanje i sprovodenje LULUCF uredbe kako bi se osiguralo da se drvo i
drugi izvori biomase koriste na odrziv nacin i da se mogu smatrati obnovljivim izvorom energije.
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Glavni pokazatelji i mete konkretnog cilja su kao Sto sledi:

PokazateljlsK:nkretm cilj Cilj za 2024, Cilj za 2031.

Emisije prasine, NOx i SO2
elektrana na lignit

TE Kosovo B:

Prasina: preko 300 mg/
Nm3

NOXx: preko 500 mg/
Nm3

S0O2: preko 600 mg/
Nm?3

TE Kosovo A:

Prasina: preko 50 mg/
Nm3

NOx: preko 600 mg/
Nm3

SO2: preko 600 mg/
Nm?3

TE Kosovo B2:
Prasina: 20 mg/ Nm?3
NOx: 200 mg/ Nm?
S02: 600 mg/ Nm3

TE Kosovo B1:

Prasina: preko 300 mg/

Nm3
NOXx: preko 500 mg/
Nm3
S0O2: preko 600 mg/
Nm?3

TE Kosovo A3:
Pragina: 20 mg/ Nm?3
NOXx: preko 200 mg/
Nm3

SO2:r 200 mg/ Nm?

TE Kosovo A4 i A5:

Prasina: preko 50 mg/

Nm3,
NOx: preko 600 mg/
Nm3
S0O2: preko 600 mg/
Nm3

TE Kosovo B:
Prasina: 20 mg/ Nm?3
NOx: 200 mg/ Nm?3
S02:200 mg/ Nm?

TE Kosovo A:
Pragina: 20 mg/ Nm?3
NOx: 200 mg/ Nm?3
S02:200 mg/ Nm?
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7 ARANZMANI ZA SPROVODENJE, PRACENJE |
IZVESTAVANJE

Odgovornosti za sprovodenje, pradenje i izveStavanje utvrdene su u Akcionom planu, gde su
naznacene odgovorna institucija i partneri koji pruzaju doprinos. Tu se navode i kratkoroc¢ni (kraj
2025.) i dugorocni ciljevi i mere koje omogucavaju jasno pracenje aktivnosti.

Struktura menadzZmenta

Ministarstvo nadlezno za sektor energetike nadlezno je za sprovodenje, pracenje i izvjeStavanje o
aktivnostima u vezi sa Energetskom strategijom. Ministar ¢e, preko Odeljenja za energetiku,
koordinirati ove aktivnosti u bliskoj saradnji sa drugim relevantnim ministarstvima i vladinim
institucijama kroz uspostavljanje Komisije za sprovodenje Energetske strategije. Tu spadaju i
institucije koje su ucestvovale u radnoj grupi za izradu Energetske strategije koju ¢ine slededi ¢lanovi:
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Tabela 3: Sastav radne grupe za energetsku strategije

I L

1 Odeljenje za energetiku / Ministarstvo ekonomije (ME) Predsednik
2 Savetnik iz kabineta Clan
3 Kosovska agencija za energetsku efikasnost Clan
4 Odeljenje za finansije i opste usluge Clan
Odeljenje za evropske integracije/ME Clan
6 Pravna sluzba/ME Clan
7 Kancelarija za stratesko planiranje/KPM Clan
8 Kancelarija za evropske integracije/KPM Clan
9 Pravna sluiba/ KPM Clan
10 Ministarstvo finansija, rada i transfera (MFRT) Clan
11 Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture Clan
12 Ministarstvo administracije lokalne uprave Clan
13 Ministarstvo industrije, preduzetnistva i trgovine Clan
14 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja Clan
15 Ministarstvo obrazovanja, nauke , tehnologije i inovacija Clan
16 Asocijacija kosovskih opstina Clan
17 Regulatorna kancelarija za energetiku (RKE) Clan
18 Kosovski operater prenosa, sistema i trzista (KOSTT) Clan
19 Kosovski Fond za energetsku efikasnost (KEEF ) Clan
20 Kosovska energetska korporacija/ KEK. Clan
21 Kosovska kompanija za distribuciju elektri¢ne energije/ KEDS Clan
22 Predstavnik kompanija za daljinsko grejanje Clan

Komisiju vodi Ministarstvo nadlezno za sektor energetike, koje organizuje rad odbora, utvrduje plan
rada i saziva sjednice odbora.Takode moZe da organizuje podgrupe za konkretne zadatke i ima
odgovornost za izveStavanje premijera.

Procedure pracenja

Ministarstvo nadlezno za sektor energetike ima zadatak da izradi godisnji izvjeStaj o napretku. Ovaj
izveStaj ima za cilj praéenje godiSnjih dostignuca u pogledu razli¢itih aktivnosti i blagovremenog
ostvarivanja ciljeva. Prilikom izrade izvestaja, predsednik se oslanja na informacije dobijene od
¢lanova Odbora. lzvjestaj ¢e biti dostavljen Kancelariji premijera do kraja prvog kvartala naredne
godine.
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IzveStaj o pracenju ¢e obuhvatiti sve strateske i konkretne ciljeve, sa njihovim indikatorima
ocenjenim prema njihovom vremenskom okviru.

Izvrsni rezime godisSnjeg izvestaja sa klju¢nim dostignuc¢ima biée javno objavljen.
Srednjorocni pregled akcionog plana i konacno vrednovanje

Prema Zakonu o energetici, revizija Strategije ¢e se vrsiti svake tri godine, kako bi se razmotrili
ostvareni ciljevi i izvrsila potrebna prilagodavanja. Proces razmatranja ée elaborirati oblasti u kojima
je Energetska strategija postavila glavni pravac, ali konacni cilj ili akcija nisu razradeni jer neophodna
procena ili studija izvodljivosti nisu zavrSene. Nakon toga ¢e uslediti i evaluacija Akcionog plana.

Srednjorocni pregledi ocenjuju sve strateske i konkretne ciljeve, zajedno sa njihovim pokazateljima.
Svako odstupanje ¢e biti procenjeno i bice definisane korigovane mere i radnje kako bi se omogudilo
postizanje cilja.
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8 BUDZETSKI UTICA) SPROVODENJA STRATEGIJE

Uzimajudi u obzir nedostatak znacajnih investicija u energetski sektor Kosova vise od 40 godina i
potrebu da se sektor fundamentalno transformise u pravcu poboljSanog snabdevanja energijom i
efikasnosti, poveéane otpornosti sistema i zastita potrosaca, sprovodenje Energetske strategije
Kosova ée zahtevati znacajan budZet. Osim finansiranja iz javnih fondova (bilo iz budZeta Vlade,
opstina ili javnih preduzeda), ocekuje se da ée sprovodenije strategije privuéi donatorska sredstva
(posebno u smislu razvoja OIE, grejanja i efikasnosti) i mobilisati privatne investicije (npr. Strana i
domaca ulaganja u proizvodne kapacitete, poslovne porodi¢ne investicije u cilju povecanja
energetske efikasnosti i sopstvene potrosnje itd.).

Tabela 4 rezimira grubu procenu za kljué¢ne komponente Strategije (vrednosti troskova) za njen 10-
godisnji period.
Tabela 4:Procena troskova za sprovodenje glavnih komponenti Strategije (2022-2031)

Troskovi lzvora finansiranja
Komponenta

(milion €)

Rehabilitacija i smanjenje uticaja postojecih

. . . .. X 390% Javno?
proizvodnih kapaciteta na Zivotnu sredinu

Novi proizvodni kapaciteti iz OIE 1300 Privatno, javno, grantovi

Novi (zajednicki) kapaciteti u susednim )
Javno, grantovi

zemljama 200

Kapaciteti skladistenja (baterije). 200 Grantovi, javno
Investicije u prenosnu mrezu 90 Javno, grantovi
Investicije u distributivhu mrezu 230 Privatne
Ulaganje u energetsku efikasnost 350 Javno, privatno, grantovi
Investicije u sistem grejanja 100-200 Javno, grantovi

Zastita i snabdevanje potrosaca sa fokusom na

ugroene potrotade 100-200 Javno, grantovi

26 pod pretpostavkom rehabilitacije jedne jedinice TE Kosovo A
27 Osim ulaganja u filtere TE Kosova B finansira
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A.1 OPIS MODELA - EPMM

Evropski model trziSta elektricne energije (EPMM) je model posvecéenosti jedinice i ekonomskog
dispecderstva koji se koristi tokom procesa optimizacije da bi se zadovoljile potrebe potrosnje
elektricne energije u modeliranim zemljama uz minimalne sistemske troSkove, uzimajuci u obzir
razli¢ite vrste troSkova i ograni¢enja kapaciteta raspolozivih elektrana i preko grani¢nih prenosnih
kapaciteta. Model minimizira troSkove proizvodnje elektrana da bi se zadovoljila potrainja. Ovi
troskovi ukljucuju troskove pokretanja i gasenja elektrana, troskove proizvodnje (uglavnom troskove
goriva i CO2) i troskove koji se javljaju proizvodacima RES-a u vidu ograni¢enja . Model istovremeno
optimizuje svih 168 sati modelovane nedelje, i kao rezultat, odreduje sate u nedelji u kojima
elektrane rade i na kom nivou proizvodnje. Model se izvodi za svaku nedelju u datoj godini, gde se
moZe modelovati svih 8.760 sati. EPMM endogeno modelira 41 trziSte elektricne energije u 38
zemalja Sirom evropske elektricne mreze. Model daje optimalan proizvodni miks i potreban broj
pokretanja za region.

Potencijalno nedostajuca proizvodnja i raspoloZivi kapaciteti naviSe i naniZe za rezervne usluge su
takode vazni rezultati modela. U EPMM-u, svaka zemlja predstavlja jedan ¢vor, a mrezna ograni¢enja
unutar zemalja se ne uzimaju u obzir. Preko granicni prenosni kapaciteti su predstavljeni neto
vrednostima prenosnih kapaciteta, Sto postavlja gornju granicu za preko grani¢nu trgovinu
elektricnom energijom. Uvoz i izvoz se vrSe da bi se minimizirali sistemski troSkovi i maksimizirala
sigurnost snabdevanja.

Model i njegov prethodnik (EEMM) koris¢eni su u mnogim studijama, npr. u projektu SEERMAP (u
kombinaciji sa Green-X modelom TU Vien) (Szabo et al., 2019); procena projekta EK o integraciji
Ukrajine i Moldavije u evropsku mrezu (Szabo et al., 2020. godine); i procena TEN-E uredbe (podrska
evaluaciji (EU) br. 347/2013 o smernicama za trans evropsku energetsku infrastrukturu (DG ENER,
2021. godine)).

Energetska Strategija Republike Kosova 2022-2031 Aneks 5



A.2 PRETPOSTAVKE | REZULTATI MODELIRANIJA

A.2.1 METODOLOGIA

Energetska strategija se zasniva na modeliranju energetskog sektora primjenom medunarodnih
trziSta goriva (gas, ugalj i nafta) i prognoze cijena ETS-a koje su dostupne od novembra 2021. godine i
na nacionalnim podacima o kapacitetu i potrosnji od februara 2022. godine.

Zbog nedostatka pouzdanih signala cijena na terminskim trzistima u posljednjih 6 mjeseci, vrlo je
tesko napraviti pouzdane prognoze cijena za srednji rok. To znaci da je teSko predvidjeti hoce li
okruzenje visokih cijena trajati 1, 2 ili 3 godine, jer ga ne pokrecu osnove trzista, veé stratesko
ponasanje Rusije prema evropskoj opskrbi plinom i politi¢cka reakcija Evrope i njen uticaj na plin.
trziSta. Medutim, postoji Siri stru¢ni konsenzus, da ¢e se nakon perioda od 0,5-3 godine veleprodajne
cijene u evropskom sektoru elektriéne energije normalizirati i smjestiti u modelirani raspon od 80-
100 €/MWh, u zavisnosti od nivoa cijena EU ETS-a.

Slika 1 ilustruje detaljnu procjenu modeliranja elektroenergetskog sektora, glavnih ulazaiizlaza
zashovanu ha scenariju.

Grafikon 1: Metodologija modeliranja, glavni ulasci, rezultati i scenariji

Metodologija
IZLAZI MODELA
HETE IEITEIALYE, = Proizvodni miks
+ CORE-1A OIE udela
;o SSbiemizia FINALNI ULAZI
o e Meto uvoz
* REG Veleprodaine cene * Finalna kombinacija kapaciteta
Prvi krug - BRe Finalno [povetan OIE, povecana
modeliranja . modelira baterija, spoljni gas)
CENOVNO OKRUZENJE (3 verzije za CORE — 1A) Investicioni nje Modifikovana staza potrainje
= Referenca trofkovi (zasnovana na KOSTT uzimajudi
» \isoka (visoka cena gasa, visoka cena CO., visoka u obzir EE)
cena uglja -» visoke cene elektricne energije) RUENI PRORACUN Konagni scenarijo cena ugljenika

(usaglavaéanje ETS-a do 2031)

#+ Niska (niska cena gasa, niska cena CO2, niska
Referentna cena fivotne sredine

Cena uglja -» niske cene elektritne energije) « OIE Sub\rencija

* N5V Investicija

Efekat mera EE na

SCENARII CENE UGLIEMIKA zahtev

(3 verzije za CORE — 1A) * Uticaj manje

* Referenca zahteva na uvoz i

= Brzo uvodjenje ETS (2025-2030) uéeife OIE.

= Sporo uvodjenje (2025-2035) sa CBAM od 2030

* Sporo uvodjenje (2025-2035) bez MPGU-a,
caAM

FINALNI PRIRUCNI RACUN
* DIE Subvencija
= NSV Investicija
* Socijalni trogak.
* Socijalni tro3ak.

U osnovnom modeliranju trZista elektri¢ne energije uzet je pristup u dva koraka. Prvo je modelovano
nekoliko razli¢itih scenarija i testova osetljivosti. Na osnovu rezultata definisan je konacan skup
ulaska i pretpostavki i izvrseno je kona¢no modeliranje.

Prvi krug modeliranja zasniva se na analizi pet scenarija kapaciteta: (i) renoviranje tri postojeca bloka
lignita - Scenario CORE-1A (dva TC Kosova B i jedna jedinica TC Kosova A); (ii) renoviranje Cetiri
postojec¢a bloka lignita - scenario CORE-2A (dva bloka TC Kosova B i dva bloka TC Kosova A); (iii)
izgradnja elektrane na prirodni gas na Kosovu — gasni scenario; (iv) lzgradnja gasne elektrane van
Kosova sa susednom zemljom - REG scenario, i (v) integracija znacajne koli¢ine obnovljivih izvora
energije i smanjenje proizvodnje na bazi lignita - OIE scenario.

Ovih pet scenarija kapaciteta odrazavaju pet mogudih kombinacija instaliranih kapaciteta za kosovski
energetski sektor, uz pretpostavku postepenog uvodenja ETS-a izmedu 2025. godine i 2030. godine i

= e ————— ]
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okruZenje referentnih cena. U scenarijima odredivanja cena ugljenika, scenario CORE-1A je analiziran

u okruzenju referentne cene i kvantifikovani su efekti razlicitih situacija cena ugljenika koje se
razlikuju po obimu i vremenu: postepeno uvodenje ETS-a izmedu 2025. godine i 2030. godine i
izmedu 2025. godine i 2035. godine sa i bez uspostavljenog mehanizma za prilagodavanje granice
ugljenika. Konacno, scenariji cenovnog okruzenja prutzili su analizu scenarija kapaciteta CORE-1A u tri
drZave sveta (referentno, visoko i nisko medunarodno cenovno okruzenje), pod pretpostavkom da se
ETS uvede do 2030. godine.

Na osnovu rezultata modeliranja (i aZuriranih informacija o buduéim investicijama) promenjeni su
slededi ulasci i pretpostavke za kona¢no modeliranje:

* Kombinacija instaliranih kapaciteta (zasnovano na (osnovnim)CORE scenarijima, dopunjena
spoljnim kapacitetima gasa i sa povec¢anim OIE(Obnovljivi lzvori Energije)-a, pracena
povecanim kapacitetom baterija radi obezbedivanja fleksibilnosti)

* Predvidanje potraZnje za elektrichom energijom (na osnovu najnovijih podataka KOSTT-a,
uzimajudi u obzir mere energetske efikasnosti)

*  Cena ugljenika (postepeno uvodenje cena ugljenika, dostizanje nivoa EU ETS-a do 2031.
godine)

Glavni rezultati modeliranja u svakom analiziranom slucaju su kombinacija proizvodnje elektric¢ne
energije, udeo obnovljivih izvora i emisija gasova staklene baste u sektoru elektricne energije, neto
ucesée uvoza i veleprodajne cene elektri¢ne energije. Iz svih ovih i dodatnih relevantnih informacija o
investicionim troskovima izracunava se jos nekoliko vaznih indikatora, kao Sto su nivo subvencija za
obnovljive izvore energije, neto sadasnja vrednost obnove lignita i razlike izmedu socijalnih troskova
scenarija.

A.2.2 DEFINICIJA SCENARIJA, ULASCI | PRETPOSTAVKE

Tabela 1: Glavni ulasci razlic¢itih analiziranih scenarija

Scenariji elektrane

| _CORE-1A_| CORE-2A_____GAS ___ _REG ____RES

Postepeno Postepeno
ukidanje nakon ukidanje
Stosu2 nakon Sto su
Postepeno jedinice Postepeno 2 jedinice
Kosova A5 | ukinuti 2026. zavrsile ukinuti 2026. zavrsile Postepeno ukinuti 2024. godine
godine renoviranje, ali godine renoviranje,
najkasnije do ali najkasnije
kraja 2026. do kraja
godine 2026. godine
Renoviran Renoviran
2025. godine, 2025. godine,
funkcionise u funkcionise u
Postepeno rezervnom Postepeno rezervnom
Kosova A4 | ukinuti 2025. | rezimu nakon = ukinuti 2024. reZimu nakon Postepeno ukinuti 2026. godine
godine 2028. godine 2028. godine
(dostupno 3 (dostupno 3
meseca meseca
godisnje) godisnje)
Renoviran 2024. godine, Renoviran 2023. godine,
funkcioniSe u rezervnom funkcioniSe u rezervnom
Kosova A3 rezimu nakon 2028. godine = rezimu nakon 2028. godine Postepeno ukinuti 2023. godine

(dostupno 3 meseca godisnje)

(dostupno 3 meseca
godisnje)
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Duboka rekonstrukcija (da bi
€ |spur.1||| zvaht(.ew za NOxi Duboka rekonstrukcija (da bi se ispunili zahtevi za NOx i zahtevi za Cestice u
Kosova B1 zahtevi za Cestice u 2023. L . . .
. . 2022. godini) i zahtevi za SOx su zavr3eni do 2025. godine
godini) i zahtevi za SOx su
zavrseni do 2026. godine
Duboka rekonstrukcija (da bi
€ |spur.1|I| zvaht(.ew za NOxi Duboka rekonstrukcija (da bi se ispunili zahtevi za NOx i zahtevi za Cestice u
Kosova B2 zahtevi za Cestice u 2023. L . v .
L . 2022. godini) i zahtevi za SOx su zavr3eni do 2024. godine
godini) i zahtevi za SOx su

zavrseni do 2025. godine
Dve proizvodne

Dve proizvodne jedinice van s Jedna
Kosova, sa ukupnim Jecclil.nlce OdKZOZS' proizvodna
Gas instaliranim kapacitetom od Nema novog gasnog PP-a g(ozslgflnzag '\jflz;l_u jedinica od | Nema novog
200 MW; 100 MW pusteno u . . ' 2028 van gasnog PP-a
rad 2024. godine, jo& 100 MW Jedan jesamoza o (200
u 2025. godini. rez&g’g?\ﬂtx';te MW)
600 + 100 MW (prosumer) Ekstrapolirana putanja zasnovana na najnovijim dostupnim Novi
PV . . . podacima i nivoa za dostizanje cilja RES-a do 2031. godine .
novi kapacitet do 2031. godine (696 MW novi kapacitet do 2031.) kapacitet908
MW do 2031.

. . Ekstrapolirana putanja zasnovana na najnovijim dostupnim | Novi kapacitet
Novi k MW
ovikapacitet 600 do podacima i nivoa za dostizanje cilja OIE-a do 2031. godine 859 MW do

Vetar .
2031. godine (629 MW novi kapacitet do 2031.) 2031.)
Hidro 132 MW Na osnovu scenarija KOSTT-a, maksimalno 135 MW (od 2026. godine)
Skladiste sa . . 250 MW
Nema pumpnog skladista Nema pumpnog skladista pumpno
pumpama -
skladiste
Nova baterija
.. od 35 MVW
NOV? baterija O(.j 35 M\.N 292,5' Nova baterija od 35 MW | Nova baterija od u 2025.
" godine, dodatni dodaci koji ¢e . . L. 35 MW u
Baterija dosti¢i 170 MW do 2031 2025. godine, sa daljim 35 MW u 2025. = godini, sa 2025. godini
) : dodacima do 100 MW godini daljim -8
godine .
dodacima do
100 MW
Malo povecanje u svim . .
Biomasa scenarijima Malo povecanje u svim scenarijima
(20 MW do 2031 godine) (20 MW do 2031 godine)
Predvidanje potraznje
zasnovana na azuriranim . .- . .
podacima od strane KOSTT-a Putevi potraznje zasnovani na podacima KOSTT-a
Potraznja (uzeta u obzir EE)
Procenjuju se
tri slucaja:
Postepeno
odredivanje
cena do 2030.
godine (15% u
2025. godini,
Postepeno odredivanje cena | zatim linearno
. o . .
o do 2031.' godere (1.‘% u2025.  preuzimanje), Postepeno odredivanje cena do 2030. godine (15% u 2025.
Cene ugljenika godini, zatim linearno Postepeno - L . .
. . . S godini, zatim linearno preuzimanje)
preuzimanje), ne pretpostavlja odredivanje
se CBAM cena do 2035.
godine (15% u
2025. godini,

35% u 2030.
godini, 100% u
2035. godini)
sa CBAM-om i
bez CBAM-a
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Procenjuju se

tri slucaja:
Cenovno Procenjuje se referentno Referentno, - .
. . . . Procenjuje se referentno cenovno okruzenje
okruZenje cenovno okruZenje Visoko i Nisko
cenovno
okruzenje

Izbor scenarija razvoja kapaciteta je konacni scenario CORE-1A sa moguénos$¢u renoviranja jedne
dodatne plus jedinice Kosova A (ukupno dve) ako situacija to zahteva. To znaci da postoji opcija za
prelazak sa scenarija CORE-1A na scenario CORE-2A.

Dva konacna scenarija kapaciteta (sumirana na slici 2) odrazavaju sledece pretpostavke:

* Nastavak rada najmanje jedne jedinice Kosova A

* Sto se ti¢e renoviranih jedinica Kosova A, ono $to ostane u sistemu radilo bi samo u
rezervnom rezimu nakon 2028. (Sto znaci da bi bilo dostupno samo u klju¢noj grejnoj sezoni
velike potraznje ili u vanrednim prilikama kao Sto je nedavna energetska kriza)

* Jedna jedinica Kosova A treba da bude postepeno uklonjena

* Dve jedinice Kosova B bice renovirane i pretpostavlja se da ée biti u potpunosti dostupne do
2025 2026. godine.

* Pretpostavlja se da ce skladiSte baterija do¢i od 2025 nadalje u svim scenarijima.. Ovaj broj
dodatno raste na 170 MW ( 170 MW X 2h)do 2031. godine. Pretpostavlja se da se deo
balansnih potreba koji se ne moze snabdeti sa domaceg trziSta elektricne energije kupuje i
obezbeduje iz Albanije (kao i danas).

Ambiciozni ciljevi za obnovljive izvore energije, dostizanje ukupno 1600 MW instaliranih OIE
kapaciteta do 2031.

Grafikon 2: Pretpostavljena kombinacija instaliranih kapaciteta u analizirana dva scenarija u 2026,
2028. i 2031. godini
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# Lignit (Kosovo A,u rezervi) B Lignit (Kosovo A) H Lignit (Kosovo B)

Prirodni gas (napolju) PV Vetar
H Hidro H Ostale OIE B Skladistenje baterije

Pretpostavke o ceni goriva i CO2 zasnovane su na najnovijim dostupnim informacijama i najboljim
procenama od novembra 2021. godine, kada je pocelo modeliranje i kada je izvrSena kalibracija
modela. Glavne pretpostavke o cenama su saZete u tabeli 2. Pretpostavlja se postepeno uvodenje
cene ugljenika za ceo region WB6 (vidi sliku 3)
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Grafikon 3: Pretpostavljeni nivoi cena ugljenika u EU i ZB6/WB6.
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Tabela 2: Glavne pretpostavke cene u modeliranju

Cena EU ETS (€/t) 80

Postepena

cenaugljenika na Kosovu 23 46 80
(€/t

Cena lignita na

Kosovu(€/GJ) 1.37 1.37 1.37
Cena uglja ARA (€/G)) 2.2 2.2 2.2
Cena TTF-a (€/MWh) 20.7 18.9 18.0

A.2.3 PROGNOZA POTRAZNJE ELEKTRICNE ENERGIJE 2022-2031.

Pravilno i tacno predvidanje potraZnje je od sustinskog znacaja za planiranje potreba Kosova za razvoj
novih proizvodnih kapaciteta kao i za modernizaciju prenosne i distributivnhe mreze.

Analiza potraznje za elektricnom energijom zasnovana je na matematickom modelu prognoze
potraznje za elektricnom energijom koji KOSTT koristi od 2007. za dizajniranje dugorocnih bilansa
elektricne energije.

Ovaj matematicki model se zasniva na: (i) ostvarenju potrosnje elektricne energije u prethodnim
godinama; (ii) promjena strukture tarifa kod rezidencijalnih potrosaca (iii) indikatori ekonomskog
razvoja zemlje; (iv) prognoza potraznje u distributivnom sistemu; (v) razvoj kogeneracije i toplotne
energije, i (vi) akcioni planovi energetske efikasnosti.

Godisnja prognoza potraZznje je napravljena posebno za sledece kategorije:

* Industrijska potrainja (industrijska potrosnja), ukljuuje potraznju za elektricnom
energijom svih trenutnih i buducih proizvodnih industrija;

* Potraznja domacinstava (stambenih) obuhvata potraznju za elektricnom energijom svih
stambenih objekata.

* Komercijalna potraznja (usluge) obuhvata potraznju elektricne energije komercijalnih,
javnih i opstinskih objekata i javne rasvete.
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° Potraznja za transportom, koja ukljuuje planirani razvoj elektrifikacije Zeleznica
Republike Kosovo, koji se ocekuje u narednim godinama. U kontekstu transportne
trainje, uzet je u obzir globalni trend razvoja elektro-mobilnosti, pod pretpostavkom da
¢e se broj elektri¢nih vozila postepeno povecavati na Kosovu, povecéavajuéi potraznju za
elektricnom energijom.

Prognoza ekonomskog rasta poznata kao bruto domaci proizvod (BDP) je vazan faktor za prognozu
potraZznje elektricne energije na Kosovu. Sledeca tabela prikazuje indikatore razvoja BDP-a na oshovu
Programa ekonomskih reformi Vlade Republike Kosovo.

Tabela 3: Projekcije ekonomskog rasta po dokumentu

Realni rast BDP-a 2020-2028
Nizak scenario 2.2%
Osnovni scenario 4.3%
Visok scenario 5.4%

Izvor: Program ekonomskih reformi

Scenariji prognoze niskog, prosecnog i visokog rasta bruto potraznje elektricne energije za period
2022-2031, ukljucujuci tekuéu godinu i energiju utrosenu u protekle Cetiri godine utvrdene modelom
matematicke prognoze, prikazani su na slici 4.

Osnovni scenario je dizajniran sa prosec¢nim (aritmetickim) rastom od 1.42%, visoki scenario sa
prosec¢nim rastom od 1.81% i niski scenario sa prose¢nim rastom od oko 0.93%. Visoki scenario je
razmotren u smislu analize scenarija snabdijevanja za narednih deset godina, uz uzimanje u obzir
mjera energetske efikasnosti, gdje se pretpostavlja da ¢e procijenjena bruto potrosnja i¢i na 7.7
TWh/god u 2031. Pretpostavlja se da ¢e potraznja za elektricnom energijom pratiti rastuéi put.
Medutim, ovaj rast je uravnoteZzen merama energetske efikasnosti. Scenariji niskog rasta i osnovnog
rasta su predstavljeni da bi se predvideo Siri spektar mogucih varijacija.
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Grafikon 4: Nizak, srednji (osnovni) i visoki scenario rasta bruto potrainje za elektricnom
energijom
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Projekcija tri scenarija vrSnog opterecenja je rezultat predvidenje godiSnjeg faktora opterecenja u
odnosu na potraznju za energijom koja je prikazana na slici 5.

Grafikon 5: Scenariji maksimalnog godisSnjeg opterecenja u narednih 10 godina
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A.2.4 REZULTATI PROCENE SCENARIA

Kombinacija elektricne energije

Predvidene promene u kombinaciji elektricne energije pruzaju najvaznije informacije u vezi sa
budué¢noséu kosovskog elektroenergetskog sistema (vidi sliku 6). Dok kapaciteti bazirani na lignitu
ostaju nepromenjeni nakon 2028. godine u oba analizirana scenarija, nivo proizvodnje baziran na
lignitu se znacajno menja do 2031. godine. Ovo odreduje nekoliko drugih faktora, kao $to su odnos
neto uvoza i emisija CO2 u sektoru elektri¢ne energije. Koris¢enje postrojenja za lignit prvenstveno
zavisi od nivoa cene ugljenika: kada proizvodaci moraju da plate isti iznos nakon svojih emisija kao
proizvodaci u Evropskoj uniji, domaéa proizvodnja bazirana na lignitu drasti¢no opada-

Dok se udeo domacih obnovljivih izvora energije u elektroenergetskom sektoru znacajno povecava
kao rezultat pretpostavljenog ambicioznog razvoja kapaciteta do 2031. godine, ukupan instalisani
kapacitet OIE dostize 1600 MV, a sa uvodenjem sistema cena ugljenika, korisS¢enje elektrana na lignit
znacajno se smanjuje sa oko 85% u 2026. na oko 19% u 2031. godini. lako se stopa iskoriséenja
elektrana smanjuje na 19%, vazno je napomenuti da je ukupni kapacitet od 9002 MW jedinica TE
Kosovo A i TE Kosovo B i dalje dostupno (delimi¢no u rezervnom rezimu) 2031. godine, tako da bi
tehnicki bilo mogucée snabdevati potraznju za elektrichom energijom bez uvoza (pogledajte srafirane
braon kolone). Medutim, na veletrziStu koje dobro funkcioniSe, potraznja se zadovoljava uz
minimalne troskove, pa uvoz zamenjuje proizvodnju baziranu na lignitu. Kao i druge ¢lanice Ugovora
o energetskoj zajednici, Kosovo tezi da se pridruzi evropskom trzistu elektricne energije pre 2031.
godine, Sto ¢e rezultirati isplativim veleprodajnim i rezervnim trziStima.

2 With two units of TPP Kosovo A & two units of TPP Kosovo B renovated
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Grafikon 6: Kombinacija elektri¢ne energije u dva scenarija instaliranih kapaciteta, pod
pretpostavkom pune implementacije ETS-a do 2031. godine
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Povedanje neto uvoza je smanjeno proizvodnjom elektrane na prirodni gas van Kosova — struja se
kupuje dugoro¢nim ugovorom o kupovini elektri¢ne energije — a takode i kao rezultat ve¢ uvedenih
mera energetske efikasnosti koje dovode do potraznje za elektricnom energijom u zemlji.

Kroz visoku integraciju obnovljivih izvora energije, domaca proizvodnja na bazi lignita se smanjuje i
tako donosi nekoliko prednosti.. Ukupna emisija CO2 smanjuje se za vise od 80% do 2031. godine u
poredenju sa nivoom iz 2019. godine. Ovo takode dolazi zajedno sa mnogo boljim kvalitetom
vazduha, jer se Steta od zagadenja vazduha uzrokovana postrojenjima lignita smanjuje. Kvantifikacija
ovih troskova je ukljuc¢ena u pot poglavlje A.2.5 o obracunu socijalnih troskova.

Veleprodajne cene i obnovljiva podrska

Modeliranje pokazuje, da zbog visokog nivoa medu povezanosti Kosova i regiona, veleprodajne cene
elektricne energije vise zavise od medunarodnog razvoja nego od konkretnih odluka i deSavanja na
domadem trzistu. Kao Sto je prikazano na slici 8, nivoi cena oko 79-82 €/MWh su predvideni izmedu
2026. godine i 2031. godine. Povecanje prodora obnovljivih izvora energije Sirom Evrope gura nanize
veleprodajne cene, dok ih uvodenje cena ugljenika u regionu blago povedava, pa kao rezultat Zbog
ovih efekata, manje-viSe se predvida da ¢e cene biti stabilne u narednih 10 godina.

Podrska za obnovljive izvore energije za vetroelektrane i PV postrojenja izraCunava se na osnovu
sledecih pretpostavki:

*  Procenjeni su sadasnji nivelisani troskovi elektri¢ne energije (LCOE) za PV i vetar
* Trend smanjenja (kriva uc¢enja): za PV energiju na godiSnjem nivou -6%, za vetar -4%
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* Potreba za podrskom za celu flotu se obracunava posebno za razlicite godine na osnovu
sastava kapaciteta (koliki kapacitet je pusten u rad u kojoj godini)
* Pretpostavlja se premium tip podrske, pa se potreba za podrskom izracunava na slededi
nacdin:
(LCOEi — trzisna vrednostt), gde je i godina pustanja u rad, t godina primljene podrske (trziSna
vrednost je proizvodno ponderisana veleprodajna cena elektri¢cne energije proizvedene po
datoj
tehnologiji)
Ukupna podrska je podeljena sa ukupnom potrosnjom, sto znaci da svi potrosaci plaéaju
podjednako
* Podrika se obraCunava kao dodatna naknada u €/MWh povrh cene elektricne energije.
Podrska OIE -u je oko 2-3 €/MWh u analiziranom periodu. Podrska se menja ne samo kao
rezultat promene broja proizvodaca za nadoknadu, veé i zbog promene veleprodajnih cena.
Zbir veleprodajnih cena i podrske je na stabilnom nivou od 83-86 €/MWh tokom narednih 10
godina.

Grafikon 7: Nivoi veleprodajnih cena elektri¢ne energije i elementi podrske za obnovljive izvore u
dva scenarija instaliranih kapaciteta, pod pretpostavkom pune implementacije ETS-a do 2031.
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TrZiste rezervi i neusluzna energija

Modeliranje takode ukljuCuje analizu aFRR-a i mFRR-a segmenata trzista rezervi. Ovo je posebno
vazno, posto Kosova trenutno nije u stanju da obezbedi dovoljne aFRR i mFRR rezervne kapacitete iz
unutrasnjih izvora, oni se obezbeduju iz Albanije. OdraZzavajuci to, koristi se pretpostavka da sadasnje
koli¢ine obezbeduje Albanija i u kasnijim godinama, dodatne usluge (zbog povecanja opterecenja i
prodora vRES-a) se nabavljaju na Kosovu.

Sa povecanjem udela vOIE/RES kapaciteta (vetar i PV) i rastuom potraznjom za elektrichom
energijom povecavaju se i ukupne obavezne rezerve, sa 287 (197+90) MW na 336 (225+111) MW. To
znaci da ¢e u buducénosti znacajna koli¢ina kapaciteta biti nabavljena iz Albanije.

Na osnovu rezultata moze se konstatovati da se nezavisnost od nabavke albanskih rezervi moze
donekle povecati koris¢enjem fleksibilnih unutrasnjih izvora kao sto su skladiste baterija, DSM, kao i
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kapaciteti vRES-a na opadajuéem trzistu. U svim serijama, pod razliitim skupom pretpostavki o
kapacitetima, cenama ugljenika i medunarodnom cenovnom okruzenju nije identifikovano pitanje
sigurnosti snabdevanja: ne uluzena energija je bila 0 u svim modelovanim scenarijima.

Grafikon 8: Opadajuca nabavka rezerve u dva scenarija instaliranih kapaciteta, pod pretpostavkom
pune implementacije ETS-a do 2031. godine
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Grafikon 9: Povecana nabavka rezerve u dva scenarija instaliranih kapaciteta, pod pretpostavkom
pune implementacije ETS-a do 2031. godine
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A.2.5 EKONOMSKA ODRZIVOST OBNOVE ELEKTRANA NA LIGNIT
Metodologija

Proracuni ekonomske isplativosti su izvrSeni za jedinice A4, A5, B1 i B2 na Kosovu. U ovoj proceni
uzimaju se u obzir svi elementi novéanog toka. Obracun ukljucuje sledeée elemente:

*  Troskovi ulaganja

*  Godisnji fiksni troskovi rada i odrzavanja (OPEX).

*  Godisnji prihod od veleprodajnog trzista elektricne energije

*  Godisnji varijabilni troskovi ukljucujuci troskove goriva, varijabilne OPEX i CO2 troskove

* Ne pretpostavlja se prihod na trZistu rezervi

* U proracun nije uklju¢ena lokalna Steta od zagadenja vazduha

Svi elementi nov¢anog toka se diskontuju na vrednost iz 2025. godine i izraCunavaju se tri razlicita
indikatora:
* Neto sadasnja vrednost (NPV): Primenjuju se tri razliite diskontne stope: realna diskontna
stopaod 3,5 8%.
* Interna stopa prinosa (IRR): Sa kojom diskontnom stopom je projekat izvodljiv sa finansijske
tacke gledista.
* Indeks profitabilnosti: buduéi elementi novfanog toka u poredenju sa investicionim
troskovima. Ako je Pl veéi od 1, onda se ulaganja vradaju, u suprotnom je finansijska
odrzivost projekta upitna.

Unos podataka

Sledeéa tabela rezimira glavne ulazne pretpostavke za kalkulacije profitabilnosti, ukljucujuci troskove
ulaganja, fiksne troskove i godinu ulaganja u scenarijima razlike. Ocekivani vek trajanja investicija je
20 godina. Profitabilnost ulaganja u jedinice B se izraCunava na dva nacina: i) uzimajuci u obzir grant,
koji smanjuje ukupne troskove ulaganja, ili ii) uzimajuéi u obzir punu cenu renoviranja.

Tabela 4: Glavni inputi za ekonomsku procenu

Troskovi ulaganja, m€ Fiksni . Investiciona godlna
., . | Kapacitet,
Sopstveni troskovi, MW CORE - CORE -
izvor €/kW

Ko;\zva 10 180 - 2026

KOZ‘;"a 0 120 120 10 180 2025 | 2025

(V2 385 | 9695 13545 10 270 | 2026 | 2026

0% 385 | 9695 13545 10 270 | 2025 | 2025
Rezultati

Svi pokazatelji pokazuju da:

* Obnova jedinica Kosova B su finansijski odrZivi projekti, ¢ak i ako se grant ne razmatra.
Pretpostavljamo da elektrane prodaju proizvedenu elektriénu energiju po konkurentnoj
trzisSnoj ceni, a dugorocni ugovor (niskog nivoa cene) nije uzet u obzir u proracunima. Vazno
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je napomenuti da uprkos cinjenici da je posle 2031. godine faktor kapaciteta 15-19%, i uprkos
tome Sto imaju nizak faktor kapaciteta, jedinice Kosova B su i dalje profitabilne.

» Sto se ti¢e renoviranja blokova Kosovo A, §to je rekonstrukcija blize, veca je profitabilnost da
je renoviranje jedinice Kosova A finansijski odrzivo, zbog ¢ega blok Kosovo A5 ima visu stopu
povrata od blokova Kosovo A4.

Tabela 5: Indeks profitabilnosti, IRR i NPV sa razli¢itim stopama sniZenja rekonstrukcije lignita u
dva scenarija kapaciteta

Indeks
profitabilnosti
CORE- | CORE | CORE- | CORE- | COR | CORE | CORE | CORE | CORE | CORE

IRR NPV (3%) NPV (5%) NPV (8%)

1A -2A 1A 2A E-1A | -2A -1A -2A -1A -2A

Kosova A4

Kosova A5

Kosova

Ukupni B1

troskovi
ulaganja

Investicio
ni trosak
bez
granta
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A.2.6 PRORACUN SOCIJALNIH TROSKOVA
Metodologija

Evropski model trzista elektriéne energije minimizira troSkove zadovoljavanja pretpostavljene
potraznje za elektricnom energijom svake godine za sve modelirane zemlje uzimajuéi u obzir
ogranic¢enja u proizvodnji (dostupni kapacitet) i u trgovini (neto kapacitet prenosa), uzimajuci u obzir
potrebe za minimalnim rezervnim kapacitetom. To znacéi da model ne minimizira drustvenu cenu
elektricne energije za Kosova na dugi rok, ali koriséenjem rezultata modeliranja i primenom nekih
daljih proracuna, moiemo monetizovati ukupne drustvene troskove zadovoljavanja potraznje za
elektricnom energijom. Cilj obra¢una socijalnih troskova je da se uporede procenjeni scenariji
medusobno, a ne da se uzmu u obzir svi elementi troSkova. Ti elementi troskova, za koje se
pretpostavlja da su jednaki u svim scenarijima, nisu deo obracuna (npr. troskovi mreze, porezi).

U obracunu socijalnih troskova uzimaju se u obzir sledeéi elementi. Pozitivan znak (+) znaci da dati
element povedava drustveni trosak, dok negativan znak (-) znaci da ga smanjuje.

Energetski deo troskova elektricne energije (+):

o Modelirana veleprodajna cena po satu pomnozena sa potroSnjom
Investicioni troskovi fosilnih generatora (+):

o TroSkovi obnove kosovskih elektrana
Kratkorocni profit elektrana na lignit (-):

o Godisnji agregirani kratkorocni profiti od proizvodnje energije na bazi fosila. Ukljuéuje
ukupan prihod na konkurentnom veleprodajnom trzistu umanjen za troskove goriva,
varijabilne i fiksne troSkove rada i odrzavanja i troskove CO2.

Naknada za podrsku IOE-u (+):
o Potrebna dodatna subvencija za nove RES-E generatore
Vanjski troskovi zagadenja vazduha (+):
o Na osnovu konacnog izvesStaja Svetske banke o najnizim troskovima obnovljive
energije
(2020), spoljni trosak zagadenja vazduha iznosi 26.07 evra/MWh nakon S$to se
realizuje
rekonstrukcija Kosovske elektrane.

Procenjeni period je izmedu 2025. godine i 2040. godine, a svi elementi troSkova su smanjeni na
vrednosti iz 2025. godine koristedi tri razlicite stope smanjenja.

Rezultati

Prema rezultatima, ne postoje znacajne razlike u ukupnim drustvenim troskovima izmedu ova dva
scenarija. Jeftinija opcija je scenario CORE-1A, ali scenario CORE-2A ima samo 1.5% veci drustveni
trosak. Ako ove razlike prevedemo u potrosnju elektricne energije od jednog MWh, dobijamo znatno
ispod 1,3 €/MWh razlike, sto je prilicno zanemarljivo u poredenju sa ukupnim troSkovima. Procenjuje
se i uticaj stope snizenja. Najveci deo razlike u socijalnim troSkovima izmedu ova dva scenarija je na
pocetku perioda, koja znaci da stope sniZzenja imaju mali uticaj na razlike u socijalnim troskovima.

Razlike u drustvenim troskovima izmedu ova dva scenarija prikazane su na sledecoj slici. Vedi
drustveni troSak u scenariju CORE-2A potice od vecih investicionih troskova i veée cene zagadenja
vazduha (jer dolazi do viSe proizvodnje zasnovane na lignitu), ali je profit fosilnog generatora vedi u
ovom slucaju, $to donekle smanjuje drustvene troskove. Vecina socijalnih razlika u troskovima je u
prve dve godine.
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Grafikon 10: Elementi drustvenih troSkova elektri¢ne energije u dva procenjena scenarija, 2025-
2040. godine, m€, bez-sniZenja
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A.3 TABELE ULAZA | REZULTATA MODELIRANIJA

Tabela 6: Glavne ulazne pretpostavke i rezultati u analiziranim scenarijima, za 2026, 2028. i 2031.
godinu

Osnovna cena, €/MWh 82.22 81.93 77.52 77.47 79.02 79.05
Naknada za PV podrsku 1.88 1.89 3.30 3.31 4.24 4.24
Naknada za podrsku vetru 1.95 1.98 2.91 2.92 2.87 2.86
Lignit 720 900 720 900 720 900
Prirodni gas (napolju) 200 200 200 200 200 200
Nuklearna 0 0 0 0 0 0
Kombinacija PV 360 360 500 500 710 710
kapaciteta, Vetar 437 437 557 557 737 737
Mw Hidro Otok reke 132 132 132 132 132 132
Ostali RES-ovi 5 5 12 12 20 20
Skladistenje baterije 70 70 100 100 170 170
DSM 40 40 55 55 79 79
Lignite 5345 6684 4076 4392 1180 1185
Prirodni gas (napolju) 1577 1577 1577 1577 1577 1577
Nuklearna 0 0 0 0 0 0
PV 440 439 609 610 865 866
Vetar 750 750 956 956 1264 1265
Hidro 557 557 557 557 557 557
Elektricna Ostali RES-ovi 26 26 63 63 105 105
kom:",?,:c“a' P::"::}::t'zzje 19 19 32 32 -66 -66
Nedostaje proizvodnja 0 0 0 0 0 0
Neto uvoz -1178 -2516 -210 -528 2229 2222
Potrosnja 7498 7499 7590 7590 7698 7698
0Odnos neto uvoza -16% -34% -3% -7% 29% 29%
Emisija CO,, kt 5505 7184 4022 4418 1140 1145
Udeo RES -a (%) 24% 24% 29% 29% 36% 36%
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A.4 ENERGETSKA EFIKASNOST

A.4.1 NACIONALNI CILJEVI | OBAVEZE U VEZI SA DIREKTIVOM O
ENERGETSKOJ EFIKASNOSTI

Ciljevi u oblasti energetske efikasnosti su postavljeni prvenstveno u skladu sa ocekivanim razvojem
energetskog sektora na Kosovu i obavezama koje su nametnute Direktivom 2012/27/EU (EED) i
njenom preinakom izmenjenom Direktivom (EU) 2018. /2002. Najnovije preinaenje EED je usvojeno
od strane Ministarskog saveta Energetske zajednice i nove obaveze ¢e stupiti na snagu od 1. januara
2024.

Clan 3 — Ciljevi energetske efikasnosti

Ciljevi energetske efikasnosti za zemlje ¢lanice EnC-a za period do 2020. godine postavljeni su na
principu da ukupna finalna potrosnja energije (FEC) treba da bude manja od 133 Mtoe, a potrosnja
primarne energije ispod 187 Mtoe. Vazno je naglasiti da za zemlje nisu postavljeni pojedinacni ciljevi i
da je Sekretarijat Energetske zajednice bio zaduZen za analizu pojedinac¢nih ciljeva i pracenje
potrosSnje primarne i finalne energije u ugovornim stranama.

Cilj energetske efikasnosti Energetske strategije definisan je na osnovu ,EnC scenarija® studije
,Projekcije potrosnje energije i potencijala za ustedu energije na Kosovu do 2030. godine” (naziva se
»studija EU“ i ,EnC scenario”) .2°. Opsti cilj energetske efikasnosti je da se ograniéi finalna potrosnja
energije na nivou od 1877 ktoe u 2031. Dostizanje ove ciljne vrednosti je ekvivalentno sa uStedama
od 22,2% u poredenju sa projekcijama PRIMES modeliranja iz 2007. koje se koriste kao osnovna
projekcija u EnC studiji®®,, ili 15,7% ustede u poredenju sa projekcijom osnovne potro$nje energije iz
studije EU (2226 ktoe). Ovaj cilj je izveden iz prosecnog povecanja energetske efikasnosti postignutog
u EU28 izmedu 2005. i 2017. godine (koji se u studiji EU naziva ,Referentni pokazatelj EU28“). Cilj je
dostizan sa maksimalnim prose¢nim godisnjim povecanjem finalne potrosnje energije od 1,9% u
narednoj deceniji

Stoga se ovde koristi prihvatljivo i prethodno saopsteno poveéanje projekcije finalne potrosnje
energije, koje se zavrSava procenjenom finalnom potrosnjom energije od 1877 ktoe. Ovaj cilj
odgovara ustedi od 15.7% u poredenju sa uobicajenom ekstrapolacijom finalne potrosnje energije od
2226 ktoe.

Clan 4 — Dugoroéna strategija renoviranja zgrada

Clan 4 EED pokriva dugoro¢nu strategiju renoviranja zgrada. Ovaj ¢lan nije izmenjen u preinaéenju
EED. Za Energetsku strategiju Republike Kosovo koriS¢ena je sveobuhvatna procena i rezultati
predstavljeni u nacrtu Strategije za renoviranje zgrada. Dugorocna strategija ciljala je na sledece
zgrade:

e Zgrade stambenog sektora

* Komercijalne zgrade

* Javne zgrade
Za stambene zgrade proracun osnovne linije je izvrSen u okviru projekta TABULA na Kosovu
(Kategorizacija stambenih zgrada na Kosovu -2021) u kome je ukupan sektor stambenih zgrada

29 N, Brizard (2019): Prognoza potrosnje energije i potencijal ustede energije na Kosovu do 2030. godine, Finalni izvestaj
30 TU Wien, EEG, REKK (2019): Studija o opstim ciljevima za 2030. za Energetsku zajednicu - Energetska efikasnost, OIE,
smanjenje emisija GHG, Konacni izvestaj
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podeljen u pet glavnih kategorija sa pet perioda izgradnje. Ovo je obezbedilo odlicnu bazu podataka
koja je ukljucivala visok nivo detalja kao $to su U vrednosti komponenti omotaca, tipi¢ni sistemi za
grejanje i tople vode za domadinstvo za svaku karakteristi¢nu zgradu.

Clan 5 stari i novi pristup

U ovom delu su objasnjene obaveze prema prethodnoj i novoj verziji ¢lana 5 i koriséeni su postojedi
materijali razvijeni od strane razli¢itih zainteresovanih strana u Republici Kosovo za procenu ciljeva
energetske efikasnosti. Prethodni pristup je navodio da je cilj bio 1% renoviranja ukupne spratnosti
zgrada koje su u vlasnistvu i kojima koristi centralna vlada sa pragom na zgrade od 500 m2 i vise. Novi
pristup je poveéao cilj na 3% poda i smanjio prag na 250 m2.

Za proracun ocekivanih usteda energije u Republici Kosovo Akcioni plan za renoviranje zgrada
centralne vlade 2019 — 2021 koji je pripremila Kosovska agencija za energetsku efikasnost
(Ministarstvo privrede) i sveobuhvatna studija Strategija renoviranja zgrada Kosova pripremljena kao
nacrt u obimu REEP+ programa Zapadnog Balkana, prozor Politicki dijalog.

Na osnovu proracuna sprovedenih u ove dve studije, godisnji cilj za 2022. i 2023. godinu je postavljen
na 0.119 ktoe, a za period 2024 — 2032. na godisnjem nivou 0.356 ktoe. Moze se videti da se, posto je
cilj povecan sa 1% (period do 2024.) na 3% u periodu od 2024. nadalje, cilj uStede energije takode
utrostrucen.

Clan 7 obracun Kosovo (prema starom pristupu)

Prema prethodnoj verziji EED-a, obaveze za Kosovo, kao i za druge zemlje EnC-a bile su zasnovane na
obaveznim prosecnim ustedama energije od 0.5 % za 2017. i 2018. godinu i 0.7 % za 2019. i 2020.
godine. Ovi procenti su izracunati na osnovu prosecne konacne potrosnja energije na Kosovu za
2012, 2013. i 2014. godinu. Iz ukupne finalne potrosnje energije iskljucen je sektor transporta kao i
neenergetska upotreba. Osnovna linija je izraCunata na sledeci nacin

Tabela 7: Finalna potrosnja energije na Kosovu, na osnovu energetskih bilansa IEA

IEA BILANS (Kosovo) 2012 2013 2014
Ukupna finalna potros$nja energije [ktoe] 1,268 1,281 1,325
Transport [ktoe] 343 329 332
Koris¢enje ne energenata [ktoe] 42 42 46
Finalna potro3nja energije - relevantno [ktoe] 884 910 947

Izvor: Izvestaj Sekretarijata Energetske zajednice

Na osnovu brojeva iz tabele 8, predloZena obavezna godiSnja usSteda energije za Kosovo je
postavljena na 4.6 ktoe za 2017. i 2018. godinu, dok je cilj za 2019. i 2020. godinu bio 6.4 ktoe.
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Tabela 8: Odredivanje godisnjih usteda energije prema clanu 7 EED

Osnovni FEC
Kosovo - transp 913
[ktoe]
Ustede godignje [ktoe] 0.50% 0.50% 0.70% 0.70% UKUPNO
2017 4.6 4.6
2018 4.6 4.6 9.1
2019 4.6 4.6 6.4 15.5
2020 4.6 4.6 6.4 6.4 21.9
KUMULATIVNO [ktoe] 51.2
GOD. PROS. [ktoe] 5.5

Izvor: Izvestaj Sekretarijata Energetske zajednice

Tabela 8 ilustruje kako su izracunate i utvrdene obavezne godiSnje ustede energije za Kosovo. Ovi
brojevi su koris¢eni u 4. NEEAP-u Republike Kosovo, koji pokriva period 2019 — 2021 i zvani¢no
objavljen 31.10.2019.

Clan 7 obrac¢un KOSOVO (nova sema)

Prema poslednjoj odluci Ministarskog saveta, predloZeni su novi ciljevi za zemlje EnC-a, Sto takode
uti¢e na Republiku Kosovo. Ova nova Sema i obavezni ciljevi trebalo bi da vaze od 2024. godine sa
vremenskim pomakom od 5 godina u odnosu na zemlje ¢lanice EU. Medutim, novi pristup uvodi isti
nivo ambicija koji vaZe za zemlje EnC-a kao i za zemlje ¢lanice EU. Kao osnova za kalkulacije obaveznih
ciljeva za Republiku Kosovo, konacna potrosnja energije u poslednje tri godine se koristi kao osnova.
IzraCunava se prosec¢na vrednost FEC u poslednje tri godine i onda se godis$nji cilj izraZzava kao 0,8%
od ove prosecne vrednosti FEC. U ovom slucaju, cilj se zasniva na ukupnoj finalnoj potrosnji energije
(ukljucujudi transport) i ocekuje se da ¢e novi obavezni ciljevi uSteda biti znatno vedi. Jedan razlog je
Sto ¢e osnovna linija biti veca jer se potrosnja energije poveéava, a drugi razlog $to se transport ne
moze iskljuciti i sektor transporta doprinosi sa priblizno 25% do 28% u ukupnom FEC.

Tabela 9 prikazuje potro$nju energije u godinama 2018-2020 na osnovu Godisnjeg izvestaja Kosova

Tabela 9: PotrosSnja energije na Kosovu

CILIEVI 2016 2017 2018 2019 2020
D CLA o 91.89 113.09
D CLA - 0.12* | 2.474%" 1.351"
D CLA o 4.6 9.1 0.00 21.9

2719** 2707.11%* 2734**3'

1486 1507.51%* 15431"
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FEC - ZGRADE [ktoe] 685 575.35%' 628.09°"
FEC - INDUSTRUJA [ktoe] 401 319.51 319.92"
FEC - TRANSPORT [ktoe] 365 422.55? 412.46°"
FEC - DRUGO [ktoe] 35 189.74%' 225.23"

Izvor: 5. godisnji izvestaj u okviru EED, Kosovska agencija za energetsku efikasnost,lzvestaj Sekretarijata
energetske zajednice za 2021.

Novi pristup nudi mogucnost da se uzmu u obzir mere rane akcije. Ove rane akcije ili ostvarene
uStede u periodu 2021 — 2024. mogu smanjiti obaveznu ustedu na godisnjem nivou, dok kumulativna
uSteda u 2030. godini mora biti identi¢na.

Tabela 10: Kumulativni ciljevi Kosova sa merama rane akcije sprovedene od 2021. godine

Kosovo F‘E):"[‘l’(‘t'z'e] 1,512 0.80%

Ustede godisnje [ktoe] 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 TOTAL
2021 4.44 4.44 4.44 4.44 4.44 4.44 4.44 4.44 35.5

2022 4.44 4.44 4.44 4.44 4.44 4.44 4.44 4.44 35.5

2023 444 | 444 | 444 | 444 | 444 | 444 | 444 | 4.44 35.5

2024 4.44 4.44 4.44 4.44 4.44 4.44 4.44 4.44 35.5

2025 444 | 444 | 444 | 444 | 444 | 444 | 444 31.1

2026 4.44 4.44 4.44 4.44 4.44 4.44 26.6

2027 444 | 444 | 444 | 444 | 444 22.2

2028 444 | 444 | 444 | 444 17.8

2029 4.44 4.44 4.44 133

2030 444 | 444 8.9

2031 4.44 4.4
KUMULATIVNO [ktoe] 266.4
GOD. PROS. [ktoe] 4.44

U tabeli 10 prikazani su brojevi za period obaveze 2024 — 2030. za ¢lan 7. uzimajuci u obzir mere rane
akcije, sprovedene u 2021, 2022. i 2023. godini. Ove mere ranog delovanja su oznacene
narandzastom bojom. VaZzno je napomenuti da se mere sprovode u 2021., 2022. i 2023. godini, ali se
racunaju od 2024. pa nadalje — kao sto je prikazano u tabeli 10.

Kumulativna usteda ce biti identi¢na za ovaj period i iznosi 266.4 ktoe. Ali obavezna godisSnja usteda
energije ¢e se dramati¢no smanijiti.

Clan 14. i 15. — Mere pri transformaciji, prenosu i distribuciji energije i efikasnih sistema
daljinskog grejanja

Uradena je analiza energetske transformacije uzimajudéi u obzir renoviranje blokova termoelektrane u
cilju povecanja ukupne efikasnosti bloka/elektrane. Trenutna efikasnost Kosova A i Kosova B uzeta je
u obzir kao osnova za proracun. U pogledu gubitaka u prenosu i distribuciji, takode su analizirani
gubici u prenosu i data je referentna vrednost.

Efikasni sistemi daljinskog grejanja nisu uzeti u obzir u smislu ustede energije. Nakon Sto se zavrse
studije izvodljivosti za 8 opstina na Kosovu, bi¢e dostupna i procena ustede energije. Naime, sistem
daljinskog grejanja bi u vedini slucajeva trebalo da zameni pojedinacne peci koje imaju veoma nisku
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efikasnost. Nakon Sto rezultati budu dostupni i ukoliko se projekti realizuju, ove ustede energije ée
biti uzete u obzir prilikom pracenja napretka implementacije Energetske strategije.

A.4.2 PROCENA USTEDE ENERGIJE U SEKTORU GRADEVINARSTVA

Na osnovu postojeéih materijala namenjenih zgradama centralne vlade i pripremljenog nacrta
Strategije renoviranja zgrada (2020), pristup odozdo prema gore je koris¢en za procenu potencijalnih
uSteda u energetskim jedinicama i potrebnih investicija za postizanje ovih usteda. U ovom kontekstu,
nasa metodologija i ciljevi su izradunati imaju¢i u vidu obavezne ciljeve definisane u ¢lanu 7
(pogledati ¢lan 7 prora¢un Kosovo — nova Sema).

Zgrade centralne vlade

Postojedi izvestaj koji kombinuje rezultate implementacije i iskustva sa terena zajedno sa procenom
zgrada centralne vlade dao je sledeci raspored implementacije u skladu sa zahtevima ¢lana 5 EED.

Tabela 11: Procenjene ustede energije za zgrade centralne vlade prema clanu 5 EED

022 023 2024 2025 2026 207 2028 2029 2020 2031
Proc %) 10% 1056 305 3.0 .08 300 3.0 2.0 3.0% 3.0%
Paowrgina (m’) 88169 | 88165 |264508 | 264508 |264508 |264508 264508 264508 264508 264508
Wt Eners. (MWh) 13813 | 13813 | 41438 | 41438 | 414338 | 41438 471438 41438 41438 41438
W3t Enere. (kige) 0.119 0.119 0356 0.356 0,355 0336 0.356 0,355 0356 0356

Iz tabele 11 se moZe videti da bi prema postojecoj verziji EED koja vazi do 1. januara 2024. godine
trebalo renovirati 1% povrsine na godiSnjem nivou. Pocevsi od 2024. godine trebalo bi da bude
ispunjen cilj od 3%, Sto u brojkama obezbeduje 0.119 ktoe u periodu 2022 — 2024 i 0.356 ktoe u
periodu 2024 — 2031 na godiSnjem nivou.

Javni objekti

Za javne zgrade koris¢ene su procenjene usStede energije za 2040. prema energetski efikasnom
scenariju (Strategija obnove zgrada). Prema ovom scenariju, do kraja perioda (2040.) ocekuje se
uSteda od 95 GVh. Procenjuje se da ¢e polovina ukupnog cilja biti dostignuta do 2030. godine. Sa
ovom procenom ukupne ustede energije do 2040. bic¢e vise od 8 ktoe, dok se procenjuje da ¢e do
2030. godine biti dostignuto 3.9 ktoe. Ovakav pristup dovodi do godisnje usStede energije koja je
jednaka 0.39 ktoe.

Poslovne zgrade

Za procenu ustede energije u poslovnim zgradama koriséena je Strategija renoviranja zgrada, malo
usvojena da bi se obezbedile razumne potencijalne ustede energije. Godi$nji cilj za komercijalni
sektor procenjen je na nivo od 0.578 ktoe imajuci u vidu rezultate revizija i visok potencijal ustede
finalne energije poc¢ev od 100 kVh/m2 za kancelarije ka veoma visokom potencijalu u restoranima u
kojima je jedinstvena finalna energija usteda je dostigla 220 kVh/m2. Metodologija koja je ovde
koriséena predstavlja kombinaciju procenjenog punog potencijala usteda u 2040. godini prema
Strategiji i prorauna odozdo prema gore na osnovu jedini¢nih usteda.

Stambene zgrade

Za procenu potencijala uStede energije u stambenim zgradama koris¢eni su rezultati strategije i
projekta TABULA. Procenjene ustede u jedinicama za pojedinacne porodi¢ne kuce (SFH) sa
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potencijalom veé¢im od 155 kVh/m2. Takode, uzete su u obzir kuée u nizu (TH) sa potencijalom
unitarne ustede finalne energije od 85 kVh/m2 i na kraju viSeporodicne kuée (MFH) sa potencijalom
od 25 kVh/m2. Proracuni su rezultirali o¢ekivanom godisnjom ustedom energije od 3.46 ktoe.

Sertifikati o energetskim performansama

Procenjuje se da ce sertifikati o energetskim performansama uvesti ustedu energije od reda od 3
ktoe za desetogodisnji period, a ocekivane godisnje ustede su na nivou od 0.3 ktoe.

Promocija solarnog krova za zagrevanje vode

Ovo je mera koja je uvedena na osnovu postojeceg programa promocije solarnih termalnih kolektora
za pripremu potrosne tople vode. Prema dostupnim referentnim vrednostima za globalno suncevo
zracenje reda veli¢ine 650 kVh/m2 i imajuci u vidu efikasnost referentnog sistema od 80% (na osnovu
Metodologije za proracun ustede energije u Republici Kosovo), jedini¢na uSteda od 812 Ocekuje se
0.5 kVh/m2 finalne energije. Procena je zasnovana na prosecnoj povrsini kolektora po kuéi od 10 m2 i
ova mera podrazumeva postavljanje solarnih kolektora na 3500 krovova kao Sto je ovaj
reprezentativni. Takode je pretpostavljeno da ¢e mera biti sprovedena u roku od deset godina sa
ukupnom ocekivanom ustedom energije od 2.45 ktoe ili o¢ekivanom ustedom na godisnjem nivou pf
0.245 ktoe.

Sve ove pretpostavke u razli¢itim kategorijama zgrada rezultirale su godiSnjom ustedom energije od
5.329 ktoe na godisnjem nivou. Takode, ocekuje se da ¢e ustede energije od razvoja ESCO trzista
(procenjene na 0.05 ktoe godisnje) i ustede energije iz sektora industrije (procenjene na 0.05 ktoe
godisnje) rezultirati ukupnim konacnim ustedama energije od vise od 5.4 ktoe godisnje, Sto znaci da
Ce se postic¢i obavezne ustede energije
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